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RESUMO:

Este trabalho, vinculado ao Projeto do PROCAD/CAPES intitulado “Novas fronteiras no oeste:
relagdo entre sociedade e natureza na microrregiao de Ceres em Goias (1940-2013)”, teve como
objetivo principal discutir funcio das Areas de Preservacio Permanente (APPs) a partir do Cerrado, sua
importincia para a protecio desse bioma e dos recursos hidricos na Microrregiio de Ceres/GO e os
possiveis problemas decorrentes da expansio do agronegdcio canavieiro. Como procedimentos
metodologicos, realizou-se levantamento bibliografico, obtidos dados secundarios em 6rgaos publicos e
mapeamentos. Como resultados, identificou-se que ha uma tendéncia da expansiao sucroalcooleira e
atividades agropecuarias na Microrregidao em dire¢dao aos cursos d’agua, em areas de nascentes, APPs e
em zonas de amortecimento, sem atender minimamente o que preconiza a legislagaio ambiental atual.
Esse cenario demanda atengdao da gestdo publica dos municipios na Microrregiao, do Estado e da
sociedade em geral, requerendo continuidade de pesquisas que subsidiem propostas de planejamento e
adequada gestao ambiental.

Palavras-Chave: Areas de Preservagdo Permanente; Cerrado; expansio do agronegdcio canavieiro;
Microtregiao de Ceres/GO.
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Cerrado ¢ considerado o segundo maior bioma da América do Sul e do Brasil, depois
da floresta amazonica. Com uma area de mais de 2.000.000 km* (21% do territério
brasileiro), abrange os estados Goias, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Bahia, Maranhao, Piaui, Rondonia, Parana, Sao Paulo e Distrito Federal,
além de ocorréncias e fragmentos identificados nos estados do Amapa, Roraima e Amazonas. Apesar
de sua expressividade, abrangéncia territorial e rica biodiversidade com a presenca de inumeras espécies
endémicas, é considerado hoje o bioma mais ameagado do pafs. Estima-se que a biodiversidade do

Cerrado representa em torno de 5% da biodiversidade do planeta, sendo este bioma, considerado a

mais diversificada savana tropical do mundo. (MMA, 2003, 2007).

Situado predominante no Planalto Central Brasileiro, com sua localizagao na cumeeira (espigao)
do continente, o Cerrado abriga as nascentes das trés maiores bacias hidrograficas da América do Sul e
do Brasil (Amazobnica/Tocantins, Prata e Sio Francisco), captando aguas pluviais que abastecem
nascentes ou afluentes dos rios Amazonas, Tocantins, Parnaiba, Sio Francisco, Parana e Paraguai,
tendo um papel fundamental no abastecimento de agua para diversas regioes, além de elevado potencial
aquifero. Por esse motivo, a preservagao do Cerrado e seu uso sustentavel é imprescindivel para
manuten¢ao do equilibrio hidrolégico do pais (MMA, 2003). Neste contexto, insere-se neste trabalho o
objetivo principal de discutir a funcio das Areas de Preservacio Permanente (APPs), a partir do
Cerrado, sua importancia para a prote¢ao desse bioma e dos recursos hidricos, na Microrregiao de

Ceres, Estado de Goias, e os possiveis problemas decorrentes da expansao do agronegocio canavieiro.

Conhecida por sua importancia na dinamica ambiental, as Areas de Preservacio Permanente
(APPs) em razao de suas caracteristicas peculiares, tém a fun¢dao de preservar locais naturalmente
frageis como nascentes, entorno de cursos d’agua, topos, vertentes, fundos de vale e encostas, além de
proteger a biodiversidade e ecossistemas. Além disso, a retirada de sua cobertura vegetal provoca danos
ambientais que acarretam em perdas, qualitativas e quantitativas do solo e da agua, dando origem a
processos erosivos com supressao significativa do potencial de estabilidade ambiental. Assim, as Areas

de Preservacao Permanente (APPs) sao fundamentais para qualquer bioma, inclusive o Cerrado.

A Microrregiao de Ceres foi escolhida para esta analise em razao da auséncia de estudos que
enfatizam pesquisas desta natureza na area, considerando o histérico de ocupag¢io provocando
degradacdo ambiental, além da recente expansiao do agronegoécio canavieiro de modo expressivo que
tem ocasionado diversos impactos ambientais, sendo necessario a prote¢ao dos recursos hidricos e, por
consequéncia, das Areas de Preservacio Permanente (APPs). O presente trabalho também faz parte de

um Projeto vinculado ao Programa Nacional de Cooperagao Académica — PROCAD/CAPES,
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intitulado “Novas fronteiras no oeste: relacio entre sociedade e natureza na Microrregiao de Ceres em

Goias (1940-2013)”.

Como procedimentos metodolégicos deste trabalho, foram realizados levantamento
bibliografico referente aos temas Areas de Preservacio Permanente (APPs) e expansio do agronegécio
canavieito no Cerrado, com destaque para a Microrregido de Ceres/GO. Foram obtidos dados
secundarios em 6rgaos publicos referente a dinamica da populagao rural e urbana, dados referentes as
caracteristicas na Microrregidao de Ceres/GO como nimero de municipios por Microrregido e area
territorial, além de dados referente a produ¢ao de cana de agucar e area colhida nas dltimas décadas na
regido de Ceres/GO. Posteriormente, foram realizados mapeamentos identificando a localizagio das
usinas sucroalcooleiras na Microrregiao, as Areas de Preservacao Permanente (APPs) dos cursos d’agua,
buscando comparar estes usos com o mapa do Zoneamento Agroecolégico e Economico do Estado de
Goias — ZAEE-GO (Goias, 2014), com o auxilio do geoprocessamento utilizando o soffware ArcGIS,
com licenga disponivel pela UniEVANGELICA e UNESP. Por fim, os dados coletados foram
organizados e juntamente com os mapeamentos elaborados, subsidiaram a analise apresentada neste

texto.

ANALISE DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E EXPANSAO DO
AGRONEGOCIO CANAVIEIRO NA MICRORREGIAO DE CERES

Localizada no Estado de Goias, Mesorregiao do Centro Goiano, a Microrregiao de Ceres
(Figura 1) ¢é constituida por 22 municipios: Barro Alto, Carmo do Rio Verde, Ceres, Goianésia,
Guaraita, Guarinos, Hidrolina, Ipiranga de Goias, Itapaci, Itapuranga, Morro Agudo de Goias, Nova
América, Nova Gloria, Pilar de Goias, Rialma, Rianapolis, Rubiataba, Santa Isabel, Santa Rita do Novo

Destino, Sao Luiz do Notte, Sao Patricio e Uruana.

O IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), através da Resolugao da Presidéncia n®
11, de 05 de junho de 1990 (IBGE, 1990), estabeleceu 18 Microrregides Geograficas para o Estado de
Goias (Tabela 1), definindo-as “como um conjunto de municipios, contiguos e contidos na mesma
Unidade da Federacdo, definidos com base em caracteristicas do quadro natural, da organizacio da
producao e de sua integracao". Ainda que alguns pesquisadores discordem desta defini¢io por entender
que essa organizagado espacial ndo corresponde totalmente as especificidades e caracteristicas
identificadas, esta divisio ¢é utilizada oficialmente pelos érgaos publicos para fins de planejamento e

gestao nos mais diferentes ambitos e setores.
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Figura 1. Mapa de localizagao da Microrregiao de Ceres no Estado de Goias.
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Nota-se também que Ceres é a Microrregido que abriga maior quantidade de municipios do

Estado (22), com uma area territorial de 13.162,83 Km? Além disso, diversos indicadores e estudos

indicam que esta Microrregido nos ultimos anos, passou a ser destaque com a expansao do setor

sucroalcooleiro, com projecoes de crescimento significativo conforme sera demonstrado neste texto.

Ainda que sejam fundamentais estudos que enfatizem estas questdes discutidas no ambito urbano,

optou-se neste momento em analisar dando énfase a area rural.
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Tabela 1. Microrregides pertencentes ao Estado de Goias

Microrregides N° de Municipios | Area territorial (Km?)

1.Anapolis 20 8.346,66

2.Anicuns 13 5.487,41

3.Aragarcas 07 11.062,44
4.Cataldo 11 15.209,09
5.Ceres 22 13.162,83
6.Chapada dos Veadeiros 08 21.337,61
7.Entorno de Brasilia 20 38.130,81
8.Goidnia 17 6.750,64

9.Ipora 10 7.074,21

10.Meia Ponte 21 21.139,38
11.Pires do Rio 10 9.496,25

12. Porangatu 19 35.172,04
13. Quirinépolis 09 16.071,13
14. Rio Vermelho 09 20.214,81
15. Sdo Miguel do Araguaia 07 24.389,64
16. Sudoeste de Goiis 18 56.083,80
17. Vale do Rio dos Bois 18 13.589,11
18. Vio do Parani 12 17.388,61

Fonte: IBGE, 2016. Organizacio: Santos, R. dos, 2017.

De acordo com Ferreira (2016 a), a regidao pesquisada, assim como o Estado de Goias teve sua
ocupacao durante o século XVIII com a formacao da capitania de Goias. Neste periodo, foram criados
alguns nucleos para a extracao do ouro. No século XX, ocorreu o declinio das minas auriferas, sendo
gradativamente substituida pela lavoura e pecuaria de subsisténcia, e concomitantemente, foram
surgindo diferencas regionais sendo que a regiao centro-sul se aproximou economicamente de Minas
Gerais e Sio Paulo e a regido centro-norte mantinha-se afastada, situacao que perdurou do século XIX
até inicio do século XX. Entretanto, o sul do Estado teve intensificada suas relacbes com o sudeste
brasileiro ocasionando maior ocupag¢ao na regiado, aumento da produgao agricola e relativa valorizagao

fundiaria, sobretudo apds a implantagao da primeira estrada de ferro “Mogiana” a partir de 1914.

Especificamente, no contexto da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), havia uma preocupacio
por parte do Governo Federal no Brasil de que areas desabitadas pudessem ser ocupadas por outros
paises. Este fato motivou a criagdo de colonias agricolas no territério nacional (Colonia Agricola
Nacional de Goias — CANG), com foco na regido centro-oeste e posteriormente a amazonica, O que se
denominou de “Marcha para o Oeste”, priorizando areas pouco povoadas, estratégicas e de fronteiras.
Essas agoes fizeram parte das politicas expansionistas de Getulio Vargas (Castilho, 2009). Ha que se

ressaltar que a primeira colonia agricola do Brasil foi implantada onde hoje estd localizado o Municipio

wu
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de Ceres, no Estado de Goias, e esse expansionismo expulsou os povos indigenas que habitavam a
regido, sendo forcados a procurar outros territérios ou se inserir na dinamica da colonia conforme

apontou Ferreira (2016 a).

A forte migracdo incentivada pelo Estado provocou um povoamento acelerado da regido de
Ceres e os pequenos agricultores que ali se fixaram na Colonia apresentavam-se em condigoes precarias
e com a utiliza¢do de métodos tradicionais como a queimada. Apés 10 anos, com o solo apresentando
desgaste, muitas lavouras de arroz e milho transformaram-se em pastos, enquanto mais estradas eram
abertas para outras localidades. A partir deste cenario, ocorreu a emancipa¢ao do nucleo urbano
denominado de Ceres em 1953, desmembrando-se das terras do municipio de Goias. Entretanto, Ceres
se especializou em um setor econoémico distinto daquele previsto no projeto de criagdo da Colonia
(Castilho, 2009). Apesar das colonias agricolas nao terem efetivo sucesso por diversos problemas,

cumpriu com o papel de povoar e ocupar a regiao.

O processo de ocupagdo da regido se intensificou a partir da década de 1970, através da
expansao agricola e modernizacdo da agricultura, priorizando o interesse do capital no campo com o
estimulo ao latifindio e a concentracio fundiaria. Isso culminou em diversas transformacdoes

socioeconémicas e ambientais aliado a fragmentacao do Cerrado e intensificacio da urbanizagao.

(Ferreira, 2016 a).

Thomaz et al. (2012), ainda que direcionem seus apontamentos ao Pontal do Paranapanema
(Oeste do Estado de Sao Paulo), destacam que esse fendémeno de expansio do agronegdcio
sucroalcooleiro, de ocorréncia em varias regides do Brasil, tem sido camuflado pelo sucesso do
aquecimento da economia e dos favorecimentos comerciais, além do crescimento e importancia dos
commodities. Entretanto, os autores ressaltam diversos problemas como o desmatamento, a perda da
biodiversidade, o uso sem restricoes de agrotoxicos e suas diversas implicagdes em grupos mais
vulneraveis, a contaminacao das aguas (superficiais e aquiferos), do ar, além de outros agravantes,
priorizando areas de terras férteis, relevos planos e favoraveis a mecanizacao do corte, do transporte,
do plantio e a proximidade/disponibilidade de recursos hidricos. Ressalta-se que o Cerrado goiano
apresenta essas caracterfsticas.

No Estado de Goias, com destaque para Microrregiao de Ceres, representada nas Figuras 2 e 3
pelo nimero 5, assim como em grande parte do pafs ocorreu um processo intenso de migragao da
populacao do campo para as cidades, como consequéncia do incentivo estatal 2 monocultura de carater
agroexportador. A Microrregido Entorno de Brasilia (7) apresentou uma dinamica diferenciada em

razao de sua proximidade com o Distrito Federal.
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Figura 2. Populacio rural nas Microrregides do Estado de Goias
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Fonte: Censo Demografico IBGE, 1991, 2000, 2010. Organizacio: Santos, R. dos, 2017.

Figura 3. Populagao urbana nas Microrregides do Estado de Goias
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Fonte: Censo Demografico IBGE, 1991, 2000, 2010. Organizacdo: Santos, R. dos, 2017.

Em razao do contexto mundial de crise energética com o choque do petréleo repercutindo em
todo o mundo em 1973, o governo brasileiro propos a cria¢ao do Proalcool em 1975 com o intuito de
solucionar o problema no pais. O Proalcool foi sem davida um dos grandes responsaveis pela expansio
do Setor sucroalcooleiro para diversas regides do Brasil, inclusive para o Centro-Oeste, incluindo o
Estado de Goias com a implantacio de inumeras usinas. Nas dltimas décadas a cana de agucar tem
ocupado areas de producao de graos e pastagens no Estado de Goias, destacando-se nesse cenatio a

Microrregiao de Ceres.

Carrijo (2008) destaca como outros fatores para a expansio do setor canavieiro, a criagdo do
veiculo biocombustivel (flex fuel), sendo intensificada pela alta no preco do petréleo e pela ascensao da
biomassa energética. Assim, de acordo com o autor, o complexo sucroalcooleiro brasileiro passou a ser
referéncia para os demais paises produtores, destacando-se como lider mundial na produgao de etanol
através do cultivo cana de agucar, em razio da disponibilidade de terras cultivaveis, tecnologia de

produgdo e a estrutura na distribui¢ao.

Apesar dos solos do bioma Cerrado na maioria oxisols e entisols, caracterizados como acidos e
distroficos, além de apresentarem baixa disponibilidade de nutrientes (Haridasan, 2000), alguns fatores
podem ser elencados para que o Cerrado goiano viesse a se tornar uma area de consideravel interesse
para a expansao da cana e instalagdo de novas usinas sucroalcooleiras. Entre os diversos aspectos,

pode-se citar a posi¢ao geografica no centro do pais, facilitando a circulagao e escoamento da produgao;
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terras mais baratas e acessiveils em relagdo a outros estados; disponibilidade infraestruturais e
tecnoldgicas; utilizagdo da corregao da acidez do solo através do calcario e de fertilizantes, além do fato
de que o Estado apresenta em sua maior parte um relevo plano e suavemente ondulado, possibilitando
o uso da mecanizag¢io para adequado manejo do solo; abundancia hidrica, clima favoravel, entre outros

critérios. (Carrijo, 2008; Ferreira, 2016 a).

Em razdo dessas caracteristicas mencionadas, o Cerrado goiano ¢ considerado como areas
potenciais para o cultivo da cana. Entretanto, o Cerrado necessita de estudos mais detalhados de
natureza econdmica, social e ambiental, para avaliar os possiveis impactos da expansao sucroalcooleira
sobre esse bioma e garantir a sustentabilidade do uso do solo e dos demais recursos naturais. Essa
situagdo ¢é agravada pelo fato de que nao ha uma legislacao especifica destinada a protegao do Cerrado.
Apenas o bioma da Mata Atlantica no contexto do Brasil possui uma lei exclusiva, regulamentada pela
Lei Federal n°® 11.428, de 22 de dezembro de 2006 que dispoe sobre a utilizagdo e protegao da

vegetacao nativa do bioma Mata Atlantica, e da outras providéncias.

De acordo com Pietrafesa et al. (2012), a expressiva expansao do agronegdcio canavieiro em
Goias faz parte da “terceira marcha para o oeste”, partindo de um incentivo estatal previsto no Plano
Nacional de Agroenergia (2006-2011). Ainda a partir das consideragdes dos autores, a autorizacao para
a construcao de novas induastrias no setor sucroalcooleiro nos Estados de Sio Paulo, Minas Gerais,
Goias e Mato Grosso do Sul ocorreu a partir do langamento deste plano sendo registrado em
documento do Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento (MAPA, 2010) sé em Goias, 33

industrias do setor em pleno funcionamento na safra de 2010, mais que o dobro referente a 2006/2007.

Na Figura 4, é possivel identificar a localizagao das usinas canavieiras no Estado de Goias e na
Microrregiao de Ceres em 2015. Historicamente, o agronegbcio canavieiro se estabeleceu e se
consolidou inicialmente na porgao sudeste e sul do Estado, sendo mais recente a implantagiao na por¢ao
central com perspectivas de crescimento para o norte. No caso especifico da Microrregiao de Ceres,
atualmente sao identificadas seis usinas de acordo com a Secretaria da Fazenda do Estado de Goias
(SEFAZ/GO), configurando uma tendéncia a concentracio espacial desses empreendimentos nesta

area.
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Figura 4. Localizacio das usinas canavieiras no Estado de Goias e na Microrregiao de Ceres/GO.
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Na Figura 5, tem-se os dados da producao da cana de agtcar nas microrregides do Estado de
Goias em toneladas (t) nos anos de 2002, 2010 e 2015, destacando-se as Microrregioes de Meia Ponte
(10), Sudoeste de Goias (16), Quirin6polis (13), Vale do Rio dos Bois (17), Ceres (5) e Entorno de
Brasilia (7). Nota-se ainda o crescimento expressivo da Microrregido de Ceres (5) que triplicou sua

producio de 2002 a 2015.

Ja a Figura 6, identifica-se a area de cana de agucar colhida (ha) nas Microrregides do Estado de
Goias no mesmo periodo acima citado, destacando-se as Microrregides de Meia Ponte (10), Sudoeste
de Goias (16), Quirinépolis (13), Vale do Rio dos Bois (17), Ceres (5) e por ultimo Entorno de Brasilia
(7). Na Microrregiao de Ceres (5), as areas colhidas (ha) referente ao agronegdcio canavieiro foi

ampliada de mais de 25.000 ha para mais de 100.000 ha de 2002 para 2015.

Figura 5. Cana de agtcar produzida (t) nas Microrregioes do Estado de Goias
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Figura 6. Area de cana de actcar colhida (ha) nas Microrregides do Estado de Goias
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Como foi possivel identificar, Ceres ¢ uma das Microrregides do Estado de Goias onde a
expansao do agronegocio canavieiro teve um crescimento expressivo. Este fato sinaliza para a
necessidade de estudos e analise destas areas que estio sendo utilizadas para esta finalidade, verificando
suas potencialidades e limites para este uso, previstos inclusive no Zoneamento Agroecoldgico da Cana
de Acucar do Estado de Goias elaborado pela EMBRAPA SOLOS (2009). Além disso, se faz
necessario verificar se as Areas de Preservacio Permanente (APPs), bem como as zonas de
amortecimento, previstas em legislacao, estaio sendo minimamente respeitadas, ja que se constituem de
fundamental importancia para protecio dos recursos hidricos (superficiais e subterraneos) e da
biodiversidade do Cerrado.

Em razio de sua relevincia para os biomas e sistemas ambientais, as Areas de Preservacio
Permanente (APPs) ja foram objeto de preocupagao na primeira lei ambiental mais consistente
elaborada em ambito federal a partir do Decreto Federal n® 23.793 de 1934, que aprovou o primeiro
Codigo Florestal do Brasil. Neste decreto, havia a mengao das “florestas protetoras” destacando no
artigo 4° o seu valor e necessidade de sua protecdo para:

a) conservar o regimen das aguas;

b) evitar a erosdo das terras pela accio dos agentes naturaes;
¢) fixar dunas;
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d) auxiliar a defesa das fronteiras, de modo julgado necessario pelas autoridades
militares;

e) assegurar condi¢oes de salubridade publica;

f) proteger sitios que por sua belleza merecam ser conservados;

@) asilar especimens raros de fauna indigena (citado conforme o original).

Além da preocupagao ambiental, ainda que incipiente, o decreto mostra que havia uma
concepgao no contexto da ditadura do governo Vargas, de que as florestas poderiam proteger as
fronteiras do pais. Outro aspecto a ser ressaltado, é que esse decreto nao estabelecia parametros como
distancias e medidas para a protegao destas areas, sendo posteriormente regulamentado pela Lei Federal
n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965 que instituiu o Novo Cddigo Florestal, introduzindo o conceito de
Areas de Preservagio Permanente — APPs, além de outras leis complementares (Lei Federal n°
7.511/1986; Lei Federal n® 7.803/1989 e Resolucaio CONAMA - Conselho Nacional do Meio
Ambiente n° 303/2002).

Em relacio as Areas de Preservacio Permanente (APPs), a definicio da Lei Federal n°® 4.771, de
1965, em seu artigo 1°, paragrafo § 2°, inciso II evidencia que sua ndo preservagdao esta diretamente
atrelada a possibilidade de exposicao do meio tanto a riscos fisicos quanto biolégicos ao menciona-la
como

Area de preservacio permanente: 4rea protegida nos termos dos artigos 2° e 3° desta
Lei, coberta ou nio por vegetacdo nativa, com a funcio ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagbes humanas.

De acordo com Boin (2005), a preocupacao com a prote¢ao do quadro natural em relagdao aos
riscos ambientais, consequentemente assegura a prote¢ao da sociedade em relagao aos riscos naturais.

Sobre este aspecto, assim se expressa o autor

Desta forma, os custos ambientais e sociais na ocupacdo das areas de preservagiao
permanente trazem como resultado toda a série de riscos ambientais: os tecnolégicos,
como por exemplo, a contamina¢ido dos recursos hidricos superficiais e subterraneos
(do solo, das aguas superficiais e subterrdneas por residuos industriais, comerciais e
domésticos); os naturais fisicos (erosio, assoreamento, movimentacdes do solo —
estabilidade geoldgica, enchentes — recursos hidricos); os naturais biolégicos (perda da
biodiversidade e do fluxo génico da fauna e da flora) e por ultimo a popula¢ao ali
instalada (riscos de desmoronamentos, de movimentos de massa, de enchentes, de
insalubridade).

Estes riscos refletem sobre as populagdes ocupantes das areas de preservacdo
permanentes, onde sdo instaladas as de baixa renda, sob condi¢bes subumanas e
submetidas a toda ordem de percal¢os naturais, excluindo-a e marginalizando-a, ainda
mais, a ponto de provocar os chamados riscos sociais.

Assim a ocupagdo das dreas de preservacdo permanente vem significar a ocorréncia
dos varios tipos de riscos ambientais, com altos custos sociais e economicos (Boin,

2005, p. 851).

(O8]
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Mais recentemente, a Lei Federal n® 12.727, de 17 de outubro de 2012, que alterou a Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, que dispoe sobre a prote¢ao da vegetagao nativa (modificando também
as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 20006; revogando as Leis n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de
1989, a Medida Proviséria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, o item 22 do inciso II do art. 167 da
Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, ¢ o § 2° do art. 4° da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012).
Esta se encontra em vigéncia na atualidade e em relagao as anteriores, especificamente a Lei Federal n®

4.771 de 1965, relativizou diversos aspectos, tornando-se menos rigorosa.

Este fato se constituiu em preocupag¢ao, pois 0s usos e ocupag¢ao inadequados do solo e de
areas frageis, neste caso a proximidade dos cursos d’dgua ou areas umidas, ocasionam diversos
problemas, muitas vezes de dificil solugao, sendo primordial levar em consideragao as potencialidades e
fragilidades do ambiente, fundamentais para preservaciao e conservagdao dos recursos naturais. Assim,
qualquer ambiente ao ser utilizado para qualquer fim, deve ser rigorosamente planejado de acordo com
sua aptiddo natural, buscando a otimizagdo e ao mesmo tempo verificando e garantindo que sua

disponibilidade seja garantida no futuro, além de evitar diversos impactos ambientais.

Na nova Lei Federal n® 12.727, de 17 de outubro de 2012, capitulo I, Disposi¢oes Gerais, artigo

3°, inciso II, em vigor (conhecida como o Novo Cédigo Florestal), as APPs sao definidas como:

Area de Preservacio Permanente — APP - area protegida, coberta ou ndo por
vegetagdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna
e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas.

No capitulo II — Das Atreas de Preservacio Permanente, Secio I - Da Delimitacio das Areas de
Preservacio Permanente, artigo 4°, inciso I da referida lei, sio estabelecidos os parametros e

caracteristicas que configuram estas areas:

Considera-se Area de Preservacio Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os
efeitos desta Lei:

I - as faixas marginais de qualquer curso d’dgua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:
a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;
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d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros.

Os demais incisos do mesmo artigo abordam outras areas que podem configurar Areas de
Preservacio Permanente (APPs). Entre elas, pode-se mencionar o entorno dos reservatérios d’agua
artificiais, areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, as encostas ou partes destas,
restingas, manguezais, bordas dos tabuleiros ou chapadas, topo de morros, montes, montanhas e serras,
as areas em altitudes muito elevadas, veredas, entre outros, cada qual devendo seguir os parametros

especificos estabelecidos.

As varias modificagoes inseridas no ultimo Coédigo Florestal aprovado, foram alvo de intensos
conflitos e debates entre grandes fazendeiros, ambientalistas e cientistas, prevalecendo os interesses de
grandes empreendedores rurais a partir de interesses especulativos de cunho economico. Entre as
maiores criticas as mudancas incorporadas na lei, destacam-se a alteracio na demarcacio das Areas de
Preservacao Permanente (APPs) ndo sao mais delimitadas a partir do maior leito sazonal (ou planicie de
inundacio, sujeito a inundag¢des periddicas), mas a partir do leito regular ou calha dos cursos d’agua; a
nio exigéncia das Areas de Preservagio Permanente (APPs) no entorno de reservatorios artificiais de
agua que nao decorram de barramento ou represamento de cursos d’agua naturais; a nao
obrigatoriedade de preservagao da vegetacao a partir de superficies com acumulagao natural ou artificial
de 4gua inferior a 1 (um) hectare; a possibilidade de cultivo de culturas temporarias e sazonais de
vazante de ciclo curto na faixa de terra que fica exposta no petriodo de vazantes dos rios ou lagos, desde
que nao ocorra a supressao de novas areas de vegetagdao nativa, a qualidade da agua e do solo seja
conservada e protegida a fauna silvestre; a pratica da aquicultura e a infraestrutura fisica diretamente a
cla associada em imoveis rurais com até 15 (quinze) modulos fiscais, desde que se adote praticas
sustentaveis e os usos estejam de acordo com os planos de bacia ou planos de gestio de recursos
hidricos, com licenciamento pelo 6rgao ambiental competente, inscri¢ao no Cadastro Ambiental Rural
— CAR e que estes usos nao impliquem em novas supressoes de vegetagdo nativa, entre outras

situacoes.

A nova lei também possibilita a intervencdo ou a supressao de vegetacao nativa em Area de
Preservacio Permanente (APPs) em algumas situacdes. Dentre eles, pode-se citar o caso de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental, estendendo-se a locais onde a funcao

ecoldgica do manguezal esteja comprometida, para execucao de obras habitacionais e de urbanizagao,

wu
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inseridas em projetos de regularizagao fundiaria de interesse social, em areas urbanas consolidadas
ocupadas por populagio de baixa renda, dispensando inclusive a autorizagdio do 6rgio ambiental
competente para a execu¢ao, em carater de urgéncia, de atividades de seguranga nacional e obras de
interesse da defesa civil destinadas a prevenc¢do e mitigacao de acidentes em areas urbanas. Por fim,
permite o acesso de pessoas e animais as Areas de Preservacio Permanente (APPs) para obtencio de

agua e para realizagao de atividades de baixo impacto ambiental.

Nota-se que a nova lei abre inimeros precedentes e possibilidades que podera expor o Meio
Ambiente e as populagdes diretamente envolvidas nestas areas e ou atividades a intempéries e a
condi¢ao de vulnerabilidade. Como destaca Boin (2005, p. 850), “as areas protegidas, por serem

ambientes frageis e com dinamica prépria apresentam uma série de possibilidades de riscos”.

De acordo com a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC, 2011), hd um
consenso entre os pesquisadores de que as areas marginais de corpos d’agua de qualquer natureza
(varzeas ou florestas riparias) e os topos de morro ocupados por campos de altitude ou rupestres sao
areas insubstituiveis e por isso, nao podem ser ocupadas para outros fins. Sdo destacados aspectos
importantes destas areas como a rica biodiversidade, alto grau de especializagao e endemismo, suporte
ecossistémico como regularizacao hidrologica, estabilizacao de encostas, manuten¢iao da populacio de
polinizadores e de ictiofauna, o controle natural de pragas, das doencas e das espécies exoticas
invasoras. Além disso, os solos umidos e a vegetagao nas areas de influéncia de rios e lagos sdo
considerados ecossistemas de reconhecida importancia na atenuac¢ao de cheias e vazantes, na redugao
da erosio superficial, no condicionamento da qualidade da 4gua e na manutencio de canais pela
protecao de margens e reducdo do assoreamento. A redugao da vegetacdo nestas areas pode constituir-
se grande prejuizo para a sociedade, sobretudo para a populagao urbana que reside proximo de sua
bacia ou regido, e os custos para restaurar estas areas sao muito elevados, especialmente as varzeas, mas

nem sempre a recuperagao ¢ possivel.

Outra questio que é de significativa importancia para protecio da vegetacio, incluindo as Areas
de Preservacio Permanente (APPs), sdo as zonas de amortecimento, estabelecida pela Lei Federal n°
9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio da
Natureza (SNUC), pouco discutida, mencionada e observada na pratica. No capitulo I, artigo 2°, inciso
XVIII, as zonas de amortecimento sio definidas como “o entorno de uma Unidade de Conservacio,
onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricGes especificas, com o propésito de
minimizar os impactos negativos sobre a unidade”. As Areas de Preservacio Permanente (APPs) por

sua natureza e especificidade sao unidades de conservagdo pré-estabelecidas, nao sendo necessatio
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estudos para verificar sua relevancia, e independem de outros regulamentos e normativas para sua
protecao. Nota-se na atualidade, pouca observancia desta lei que é fundamental para proteger as
Unidades de Conservacio, considerando que seus entornos sio alvo de atividades humanas, sendo

necessarias e imprescindiveis para minimizar impactos negativos sobre estas unidades.

Ainda que a legislagdo ambiental vigente analisada ndo seja totalmente adequada a dinamica da
natureza, sobretudo das areas consideradas frageis e as suas necessidades de protegao, este trabalho
busca identificar se a expansao sucroalcooleira na Microrregido de Ceres/GO atende minimamente o
que ¢ estabelecido legalmente, ainda que nao seja o cenario ideal. Ao observar o que é previsto na
legislagao de Goias, a partir da Lei Estadual n° 18.104, de 18 de julho de 2013, que dispde sobre a
protecao da vegetacdo nativa, institui a nova Politica Florestal do Estado de Goias e da outras
providéncias e a atual Lei Estadual n® 19.755, de 17 de julho de 2017, que institui o Programa de
Fomento Florestal do Estado de Goias — PFFEG - e da outras providéncias, nota-se que esta
contempla praticamente todos os aspectos mencionados em relagao a Legislacio Federal referente as
Areas de Preservacio Permanente (APPs). Porém, em ambas nio esta explicita a obrigatoriedade de
preservagdao destas areas por parte dos proprietarios rurais, mas estabelece incentivos para o fomento

florestal.

De acordo com Barbalho e De-Campos (2010), a monocultura de cana de agucar é considerada
uma das atividades agricolas mais preocupantes em relacio a contaminagao dos solos e das aguas
subterraneas em razao da utilizacdo de vinhaca como fertilizante durante o cultivo desta cultura. Assim,
os autores enfatizam que a expansao desta monocultura no Estado de Goias pode ampliar a ocupagao
de novas areas, implicando em consequéncias como a destrui¢ao de habitats e impactos sobre a
biodiversidade, assim como a degradaciao do solo (erosio e contaminac¢do), a poluicao dos recursos
hidricos superficiais e subsuperficiais, além da redugdo da disponibilidade hidrica oriunda da captagao
de 4gua de areas ja ocupadas para fins agricolas. Esse cenario tem comprometido em diversas regides
do Estado, incluindo a Microrregiao de Ceres, o abastecimento direto de agua as populagoes,
resultando em racionamentos que sio agravados pelo clima da regiao com duas estagoes bem definidas
(uma seca e outra chuvosa), além do fato de que os cursos d’agua intermitentes muitas vezes sao
desconsiderados em diversas areas, constituindo-se como canais importantes no periodo chuvoso para

a manutengao de aquiferos subterraneos e de outros cursos d’agua maiores.

Carrijo (2008) esclarece que o movimento de modernizagdo e expansio da atividade
sucroalcooleira encontrou como fatores sociais no Estado de Goids, mio de obra barata e abundante.

Isso possibilitou sua exploragao, além de tirar alguns pequenos proprietarios de suas terras, por
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considerar que o arrendamento destas para as usinas passou a ser mais lucrativo do que aventurar-se em
plantagoes de subsisténcia. Neste contexto, Rodrigues (2013) considera que a instalacio das
agroindustrias canavieiras na Microrregidao de Ceres tem orientado a ocupagdo agricola atual com a
introducdo de transformagoes com a expansao deste setor, dificultando o desenvolvimento de outros
tipos de atividade agricola, em razao da intensa utilizagdo do espago e de recursos naturais por parte das

usinas sucroalcooleiras.

O Governo Federal, na tentativa de subsidiar elaboragao de politicas territoriais, orientando
tomada de decisoes coerentes com as diretrizes de planejamento estratégico do pais, criou o que se
denominou de Zoneamento Ecolégico-Economico - ZEE estabelecido pelo Decreto Federal n°® 4.297,

de 10 de julho de 2002 e Decreto Federal n® 6.288, de 6 de dezembro de 2007, que atualizou alguns

aspectos do primeiro com a modifica¢ao da reda¢ao de alguns artigos. No Artigo 1°, assim ¢ expresso:

Art. 1° - O art. 6° do Decreto n® 4.297, de 10 de julho de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redacio:

"Art. 6° - Compete ao Poder Pablico Federal elaborar e executar o ZEE nacional e
regionais, quando tiver por objeto biomas brasileiros ou territérios abrangidos por
planos e projetos prioritarios estabelecidos pelo Governo Federal.

§ 1° O Poder Publico Federal poderd, mediante celebragdo de termo apropriado,
elaborar e executar o ZEE em articulagdo e cooperagio com os Hstados, cumpridos
os requisitos previstos neste Decreto.

§ 2° O Poder Puablico Federal devera reunir e sistematizar as informacdes geradas,
inclusive pelos Estados e Municipios, bem como disponibiliza-las publicamente.

(NR)‘H

O Zoneamento Ecolégico-Economico - ZEE também tem o intuito de disciplinar os diversos
usos da terra, visando proteger os recursos naturais contemplando a prote¢ao de biomas e garantindo a
adequada gestao do Meio Ambiente tendo em vista o cumprimento da legislagao ambiental. Por esse
motivo, este instrumento de planejamento do territério busca orientar, também, as agdes produtivas no
campo e na area urbana a partir de uma perspectiva sustentavel, empreendendo diversos estudos

através de diversas instituicoes.

A partit do Zoneamento Ecolégico-Econémico - ZEE, sao originados outros estudos
especificos conforme a necessidade, como é o caso do Zoneamento Agroecoldgico da Cana de Agucar

realizado pela EMBRAPA SOLOS (Brasil, 2009), em razao da expressividade da expansao desta cultura

em todo o pais. No caso do Estado de Goias, o governo formalizou este instrumento através do
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Decreto Estadual n® 6.707, de 28 de dezembro de 2007, que instituiu a Comissaio Coordenadora do
Zoneamento Agroecologico e Economico do Estado de Goias - ZAEE-GO, vinculado ao SIEG
(Sistema Estadual de Geoinformagio), entendido como um mecanismo de gestio que visa contribuir
para a determinagao de areas estratégicas para o desenvolvimento sustentavel do territorio, além de
orientar investimentos do Governo e da Sociedade Civil a partir das potencialidades e fragilidades

regionais.

Especificamente sobre o Zoneamento Agroecoldgico e Economico do Estado de Goias (Goias,
2014), buscou-se observar com maior detalhamento o que foi identificado na Microrregiao de Ceres,

conforme destacado na Figura 7.

Figura 7. Zoneamento Agroecolégico e Econémico na Microrregiio de Ceres/GO - 2014

l.w1 l.M‘" s,u‘n 7,19.}

Microrregiao de Ceres

Zeneamenio Agroncu ngen © Econdimon
e Moromegido ce CenesGD (2014)

PROCAD
Frograma Nacional de Cooperagdo Acedéma
Novas Fromerss mo Osae Rescho ars Socwdade
G Natuezi on Mcroepdo o Ceres on Soas (1040 - 2013)°

Legenda

D Moomglo t» Cam

A Umeas e cane ds aloe

5424
)

e Tigae
Zoneamento Agroecoldgico
Clasnon

does cam 500 em agrodben

[ [ e—

Propegdo. Unversal Transversa oe Mercator (UTM)
Ddam: Sirgas 2000

Hemisftno Sul - Fuso 22
Fomes Baoe Catogratos do SEG o SEFAZGO 2018

8063
L

Eaboragdo.

Ficsedio dos Sartos

Femaonda Bowhn Soaes

M & wms s Silva Dasahn

unesp® B ﬁ ©

CAPES 2017

T

2

i
Vo 08 Localiado de |
Micromegtas de Curee nz Tatacdo de Golks *

74.3:2

100 K
1

T
75785

T
TS24

.
74,733

T
74,342

5.0;1’ A';h uéz

A Figura 7 evidencia um predominio de areas com uso atual em agricultura na Microrregiao de
Ceres, em detrimento de areas com uso atual em pecuaria, e como ja mencionado anteriormente, esta

regidao vem gradativamente substituindo outras culturas pela producdo canavieira. Nota-se também que
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as usinas sucroalcooleiras se encontram relativamente distribuidas na Microrregiao, instalando-se

proximas aos cursos d’agua.

Seria fundamental um estudo comparativo das fragilidades e potencialidades do meio fisico e
socioeconémico comparando-se com o uso da terra atual para uma analise mais abrangente desta
Microrregidao. Entretanto, esta seria uma proposta para continuidade de estudos posteriores,
extrapolando o objetivo do qual propormos discutir neste momento, exigindo uma escala de maior
detalhamento para resultados mais completos.

Na Figura 8, é possivel observar a expansao sucroalcooleira, e outras atividades agropecuarias,
sobre as Areas de Preservacio Permanente (APP) a partir do Zoneamento Agroecoldgico e Econémico
na Microrregiao de Ceres/GO. No recorte realizado em destaque na parte supetior da figura, observa-
se que a expansao sucroalcooleira, entre outras atividades agropecuarias, tem-se expandido em dire¢ao
aos cursos d’agua, sendo muitas delas em 4areas de nascentes e se estabelecendo também em Areas de
Preservagio Permanente (APPs). Esta tendéncia da expansio canavieira sobre as Areas de Preservagio
Permanente (APPs) também foi apontada por Ferreira (2016 b) quando pesquisou o uso e cobertura da
terra no municipio de Carmo do Rio Verde/GO, pertencente também a Microrregido de Ceres/GO,
analisando as areas de plantio da cana de agucar e verificando se estes usos da terra estavam de acordo
com a legislacio ambiental, sobretudo a Lei Federal n® 12.727, de 17 de outubro de 2012 (Novo Cédigo
Florestal).

Na Figura 8, nota-se no destaque, as Areas de Preservacio Permanente (APP) expostas ao
avango agropecuario, assim como a vegetacao do entorno, delimitada no mapa pela cor verde e uma
usina de cana de agicar nas proximidades desta area, muito proxima da zona de amortecimento, na qual

ja se enfatizou sua importancia neste texto.

Figura 8. Zoneamento Agroecoldgico e Econémico e expansio sucroalcooleira sobre as Areas de
Preservacio Permanente (APP) na Microrregiao de Ceres/GO — 2014
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Essa situagdo constitui-se uma tendéncia preocupante que desafia a gestio publica dos

municipios envolvidos na Microrregiao, do Estado e da sociedade em geral. E ressalta que nem mesmo

o minimo de 30 metros de vegetacio permanente, previsto no Novo Cédigo Florestal e generalizado

nesta exemplificacao, ¢ respeitado pelas usinas sucroalcooleiras, agricultores e pecuaristas desta area.

Na Figura 9, identifica-se uma Area de Preservacio Permanente (APP) com significativa

alteragdo da vegetacdo nativa em uma propriedade rural localizada no Municipio de Rialma/GO as

margens do Rio do Peixe, afluente do Rio das Almas. Nesta area, observa-se vegetacao secundaria,

pastagem com rastros de pisoteio do gado, com destaque para a margem esquerda.

Figura 9. Area de Preservacio Permanente (APP) alterada em uma propriedade rural no
Municipio de Rialma/GO, as matgens do Rio do Peixe, afluente do Rio das Almas.
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Fonte: Moraes, . G., 2017.

Como destacado, as metragens obrigatorias, pelo Novo Coédigo Florestal, de vegetacao
estipuladas para o minimo de prote¢ao dos recursos hidricos variam conforme a largura dos corpos
d’agua, estando na nova legislacio, aquém do minimamente necessario para uma efetiva preservagao
destes, da fauna, dos ecossistemas e da biodiversidade envolvida nestes ambientes. Entretanto, foram
evidenciados nas Figuras 8 e na Figura 9 que nem mesmo o infimo estabelecido pela legislagdo tem sido

respeitado, demonstrando a necessidade de agoes para nao agravar a situacao.
CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho destacou a importancia do bioma Cerrado no contexto da América do Sul e do
Brasil como sendo o segundo mais expressivo em biodiversidade e por abrigar indmeras espécies
endémicas depois da floresta amazonica. Além disso, é de fundamental importancia para o
abastecimento de agua em diversas regides do pafs, com elevado potencial aquifero.

Em razdo destes fatores, a preservacio do Cerrado e seu uso sustentavel ¢ imprescindivel para
manuten¢ao do equilibrio hidrolégico do pais, entretanto, alvo de devastacio para a produgio
agropecuaria. Neste contexto, insere-se o papel insubstituivel para o equilibrio ecolégico deste bioma e
dos demais, as Areas de Preservacio Permanente (APPs), que na Microrregido de Ceres, vem sendo
exposta as atividades agropecudrias e mais recentemente, pela expansido sucroalcooleira instaladas

préoximas dos cursos d’agua e de nascentes, evidenciando uma tendéncia ao nao atendimento da
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preservagao da vegetacio do entorno dos corpos d’agua e das zonas de amortecimento, aquém do
minimamente previsto na legislagdo ambiental atual, recentemente reformulada desconsiderando alguns
aspectos da dinamica natural.

Essa situagao destaca a necessidade de estudos mais aprofundados e detalhados que possam
subsidiar os gestores publicos nas diversas instancias de poder (Municipios, Estado), além do necessario
envolvimento de todos os seguimentos sociais nestas questdes, que podem a curto e médio prazos,
sofrer consequéncias que podem incidir diretamente na qualidade de vida da populagio.
Especificamente na Microrregido de Ceres, ha uma evidente necessidade de pesquisas que abordem
estas questdes e contribuam para a melhoria das condi¢des ambientais, podendo esses resultados

subsidiar agdes que subsidiem propostas de planejamento e adequada gestao ambiental.
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AREAS OF PERMANENT PRESERVATION AND EXPANSION OF THE
SUGARCANE AGROBUSINESS: AN ANALYSIS OF THE
MICROREGION OF CERES, STATE OF GOIAS, BRAZIL

ABSTRACT

This work, linked to the PROCAD/CAPES Project entitled "New frontiers in the west: relationship
between society and nature in the Ceres Microregion in Goids (1940-2013)"; had as its main objective
to discuss the function of Permanent Preservation Areas (APPs) from the Cerrado, its importance for
the protection of this biome and water resoutces in the Microregion of Ceres/GO and the possible
problems arising from the expansion of sugarcane agribusiness. As methodological procedures, a
bibliographic survey was carried out, secondary data obtained in public agencies and mappings. As a
result, it was identified that there is a tendency of the sugar-alcohol expansion and agricultural activities
in the Microregion towards the water courses, in areas of springs, APPs and in zones of cushioning,
without minimizing what the current environmental legislation recommends. This scenario demands
attention from the public management of municipalities in the Microregion, the State and society in
general, requiring continuity of research that subsidize planning proposals and adequate environmental
management.

Keywords: Permanent Preservation Areas; Cerrado; Expansion of sugarcane agribusiness; Microregion
of Ceres/GO.
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