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Resumo: O artigo tem como escopo identificar e caracterizar a fungdo social da propriedade
no plano diretor de Anapolis-Goias e as expansoes dos loteamentos bem como a destinagao de areas
publicas. A pesquisa trata do estudo das areas urbanas; funcao social da propriedade; estatuto das
cidades; areas publicas e plano diretor na cidade de Anapolis-Goias. Denota-se uma dificuldade de se
fazer interface da politica urbana com a gestio ambiental. Entretanto, acredita-se que com uma boa
implementagao do plano diretor possa contribuir para a minimizacio dos problemas urbanos e
favorecer a estruturagao de um ambiente mais eficiente e sustentavel, do angulo ambiental, territorial,
econdmico, cultural e social. Dessa forma, verifica-se que com uma adequada utilizacio do plano
diretor atendera melhor a fungdo social da propriedade em sua forma holistica, isto é quanto mais
houver a participacdo efetiva dos cidadaos haverda proporcionalmente uma sociedade mais justa e
igualitaria. Nesse cenario, partindo de método bibliografico, caminhando por pesquisa empirica,
dialética-dialégica, alimentando o resultado cientifico juridico do presente estudo, foi fomentado
discurso juridico quanto as possiveis solu¢cdes a manuten¢ao de uma protecao integral, sendo melhor
forma de tratamento, a aplicabilidade do instrumento do plano diretor, bem como as corretas

destinagdes das areas publicas.
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presente estudo esta em fase inicial e tem por escopo analisar a tematica da fungio
social da propriedade no plano diretor de Anapolis-Goias e as expansoes dos

loteamentos e a destinagdo de areas publicas.

Para tanto, cabe avaliar como vem sendo enfrentada a questio do crescimento
descontrolado das cidades no que tange as preocupagdes de politicas, acerca dos mecanismos de

protecao e defesa do bem-estar dos habitantes da cidade.

Sob esta otica se faz mister investigar o estudo das areas urbanas a fungdo social da
propriedade fazendo uma interface com o estatuto das cidades, areas publicas e plano diretor de
Anapolis-Goias. O plano diretor constitui um avango social sem precedentes, que tem por finalidade
promover o planejamento urbano de forma sustentavel, tendo como objetivo principal a qualidade de
vida das pessoas que moram em aglomerado urbanos e em cidades, assim como busca a prote¢io

ambiental como forma de melhoria da qualidade de vida.

Dentro dessa perspectiva nao se pode deixar de observar a ocupa¢ao desordenada em areas
de risco pela populagdo, a falta de todas as infra-estruturas sociais, como por exemplo saneamento
basico, sadde, transporte, areas verdes por habitantes, coleta de lixo, projetos de compensacio
ambiental, utilizacdo de gases de efeito estufa, bem como a reciclagem e o uso consciente da agua,

dentre outras.

Logo, o planejamento urbano ¢ importante por parte do Poder Publico Municipal, que
pode nio ser somente um mecanismo de gestdo territorial urbana, mas também de gestdo ambiental.
Dentro dessa analise este artigo tem por objetivo debater sobre o instrumento de planejamento
especifico, qual seja, a funcao social da propriedade no Plano Diretor e as devidas destinagdes de areas

publicas no municipio de Anapolis, Goias.

1. Area Urbana

A area urbana pode ser definida como o espaco que é ocupado por uma cidade, onde

contém edificagdes de forma continua contemplado por infraestrutura urbana. Esta é composta por
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varios componentes, tais como servigos de agua e saneamento basico, energia elétrica, escola, hospitais,

policiamento, lazer, entre outros.

As cidades surgem quase sempre a partir de um movimento que envolve muitas vezes
motivos economicos, onde normalmente se forma um centro, e logo vio surgindo os bairros
residéncias, o que em cada cidade acontece de uma maneira. Diante desse problema, o objetivo é
demonstrar que as cidades para serem ordenadas precisam de uma eficaz implantagao de politica
municipal de desenvolvimento e expansiao urbana precisam ser definidas e caracterizadas e assim

possam ser implementadas.

Neli Mello com base nos ensinamentos de Peltre e Metzger (2003, p. 219), apresenta uma
visao ampla do meio ambiente urbano, concebendo-o como todo o conjunto de fatores que se

interagem no espago construido:

O meio ambiente urbano envolve um sistema de objetos que evoluem no
tempo e no espago, de politicas de gerenciamento, de consumos e usos e de
funcionamento de sistemas materiais (naturais, artificiais ou técnicos) e de
no¢oes de um espago que ¢é resultado de processo histérico territorial
resultante tanto das maneiras de produzir (fabricar, tornar consumivel) e de
consumir (utilizar, transformar, degradar) as coisas (os recursos naturais, mas
também técnicos, sociais, juridicos e culturais.

Nota-se, pois que a preocupacio com a qualidade de vida no espago urbano nio ¢
inovacao. Na verdade, esse debate vem desde a Declaraciao sobre Assentamentos Humanos, adotada

pela primeira Conferéncia das Nagdes Unidas ocorrida em Vancouver em 1976.

Importante ressaltar a elaboragdo da Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Agenda 21), como debate em torno da sustentabilidade do meio ambiente urbano,
apresentando o referido documento compromissos acordados pela comunidade internacional
signataria, de incorpora¢ao de a¢Oes e metas para promoc¢ao da qualidade de vida e equidade social nas

cidades.

Outras discussdes também merecem destaque coo a Declaracao e Programa de Acao de

Viena sobre Direitos Humanos (1993) e continuaram durante a Conferéncia Habitat II, que apresenta
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principios, compromissos e estratégias a serem adotados pelo Poder Publico e pela Sociedade, com

vistas ao desenvolvimento sustentavel na area urbana.

Dentre diversas agdes, se estabelecem desafios, alicerces e as estratégias para a
sustentabilidade urbana pode ser concebida como uma “qualidade que passa a identificar e exigir dos
direitos processos sociais, desde aqueles que se dao na esfera privada, para objetivos como reduzir o
consumo individual e reciclar produtos no espago doméstico, por exemplo, até os que se desenvolvem

na esfera publica, no terreno da implantacao e gestio de politicas publicas.

Assim, ha cidades que sio planejadas, onde todos os setores sdo separados
organizadamente, areas residenciais, comerciais, industriais entre outros aspectos, mas nesse caso isso

acontece dessa maneira, desde o surgimento da cidade, o que torna possivel ta grau de organizagao.

Com efeito, as areas urbanas constituem um aspecto do meio ambiente construido,
entendido como o espago urbano edificado, consubstanciado no conjunto de edificagdes e dos
equipamentos publicos, o que, por si s6, “justifica tanto o estudo do aspecto ambiental no universo do
direito urbanistico, como o estudo dos instrumentos urbanisticos nas obras de Direito Ambiental.”

(FIGUEIREDO, 2006, p. 215/216)

2. A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Vale destacar entendimento de Leon Duguit como o primeiro a defender que a
propriedade trouxesse consigo o dever de reverter esta riqueza em prol da sociedade com um todo.
Anteriormente, para se definir o conceito de fungdo social da propriedade, se levava em consideragao

apenas o aspecto econémico, ou seja, tudo girava em torno de uma unica justificativa.

Com o advento da Constituicio Federal de 1988, chamada de Constituicio Cidadi, foram
atribuidos ao conceito da fun¢ao Social da propriedade, muitos outros aspectos além do economico,

conceito este que permaneceu.

A funcao social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo

critérios e graus de exigéncia estabelecidos em Lei.
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Dessa forma o artigo 186 preceitua os seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

IT - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacio do
meio ambiente;

III - observancia das disposi¢des que regulam as relagoes de trabalho;

IV - exploragio que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

3. ESTATUTO DAS CIDADES

O Estatuto da Cidade Lei n o 10.257, de 10 de julho de 2001 ¢é a lei que estabelece as

diretrizes gerais da politica urbana que deve ser executada por todos os municipios.

A politica urbana é o conjunto de a¢des que devem ser promovidas pelo Poder Publico, no
sentido de garantir que todos os cidadaos tenham acesso a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-

estrutura urbana, ao transporte, aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer.

O objetivo da politica urbana ¢, segundo o Estatuto da Cidade, ordenar o pleno

desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e da propriedade urbana.

A cidade cumpre sua fungdo social quando se torna acessivel para todos os seus cidadaos.
Isto significa que os bens e equipamentos urbanos de saude, educacao, assisténcia social, habitacio,
saneamento, lazer, emprego ¢ renda devem ser usufruidos por todos, independentemente de sua

condicio social.

Ja a fungdo social da propriedade urbana esta diretamente associada ao bem-estar geral da
coletividade. A propriedade nio deve atender exclusivamente aos interesses do individuo-proprietario,

mas sim da sociedade que compartilha o espago.

wu
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Os municipios devem, portanto, utilizar as diretrizes e instrumentos do Estatuto da Cidade
com o objetivo de estabelecer as regras que propiciem o pleno desenvolvimento econoémico, social e

ambiental, com vistas a garantir o direito a cidade para todos os que nela vivem.

As diretrizes gerais do Estatuto da Cidade estdo definidas no artigo 1°, paragrafo unico e
artigo 2°, incisos I a XVIII e artigo 3°, da Lei n°. 10.257/01 e tem fundamento no texto constitucional,
no artigo 182. Estas diretrizes se constituem como normas gerais do Direito Urbanistico no Brasil e sao
consideradas obrigatérias para agentes publicos e privados. Incluem os trés entes Federativos — Uniao,

Estados e¢ Municipio- e, ainda, as trés esferas de poder — Legislativo, Executivo e Judiciario

(SUNDFELD, et al 2002, p. 61).

Nesse sentido, Cassio Scarpinela Bueno, disserta sobre o ndo cumprimento das diretrizes

estabelecidas no Estatuto da Cidade e afirma caracterizar uma ilegalidade, qual seja:

Nao se trata de mera orienta¢ao: qualquer agao ou omissao que contrarie as
diretrizes gerais da politica urbana nacional pode ser considerada como
ilegalidade e, como tal passivel de questionamento judicial. E certo que
qualquer ato ou norma a elas contrario pode ser invalidado. O poder publico
pode ser submetido a sangdes caso contrarie esses parametros. (2002, p. 61)

De outro modo, uma vez previstas constitucionalmente, se as diretrizes forem
descumpridas, ndo se caracteriza apenas uma ilegalidade, mas também, uma inconstitucionalidade.
Dessa forma, se faz necessario destacar algumas diretrizes previstas no artigo 2°, do Estatuto da Cidade,
as quais sao de extrema importancia para a conscientizagao da propriedade, bem como, para o

desenvolvimento urbano e fundiario no Brasil.

O artigo 2°, inciso I, do Estatuto da Cidade, aduz a primeira diretriz, a qual reconhece o
direito as cidades sustentaveis, que passa a ser um direito fundamental, conforme artigo 5°, § 2°, da
Constituicao Federal. O direito a cidade tem como fonte de origem os principios constitucionais
fundamentais para a politica urbana e ordem urbanistica brasileira, quais sejam: o principio da fun¢ao
social da cidade e da propriedade urbana. Este referido inciso assegura que o desenvolvimento das

fungoes sociais da cidade se da pelo direito a cidades sustentaveis, que abrange o direito a terra urbana,

6
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a moradia, a0 saneamento ambiental, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e lazer, para as

presentes e futuras geragoes.

Os principios e as diretrizes contidos nos artigos 1° e 2°, que compoem o Capitulo I do
Estatuto da Cidade, que orientam o processo de constru¢ao das cidades, contém um novo marco
conceitual juridico-politico de regula¢ao do uso da propriedade urbana e de ordenagio das fungdes
sociais da cidade em prol do bem coletivo. Logo, o estatuto da cidade constitui-se em um importante
suporte juridico para a agio dos governos municipais, os quais buscam alternativas para a solugao dos

graves problemas urbanos, sociais e ambientais que atingem enormes parcelas da populagao brasileira.

Pertencente a categoria dos direitos difusos, como o direito a0 meio-ambiente, o direito a
cidades sustentaveis preconiza a meta fundamental da Republica Brasileira para o desenvolvimento
urbano: tornar as cidades brasileiras mais justas, humanas, democraticas e sustentaveis. (SENADO,
2002). Assegurar o direito a cidade compreende a dignidade da pessoa humana, pois requer condi¢des
dignas de vida aos cidadaos, abrangendo o direito a cidadania e o de ter qualidade de vida social e
ambiental.

Deste modo, o inciso IV, demonstra o nitido exemplo de fungdo social da cidade, ao
afirmar que a politica urbana tem como objetivo o planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicao espacial da populagao e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua
area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos

negativos sobre o meio ambiente.

Noutro giro, de acordo com o artigo 39, do referido Estatuto, a funcao social da
propriedade urbana se caracteriza pelo cumprimento das exigéncias fundamentais de ordenagao da
cidade expressas pelo Plano Diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos no que
tange a qualidade de vida, a justi¢a social e ao desenvolvimento das atividades economicas, respeitadas

as diretrizes do artigo 2°.

O inciso II, do artigo supracitado, aduz a gestdo democratica a qual sera exercida pelos
cidadaos, a fim de formularem, executarem e acompanharem os planos, programas e projetos para o

desenvolvimento urbano. Esta diretriz ¢ fundamental para o desenvolvimento sustentavel das cidades e
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esta fulcrada em preceitos constitucionais, os quais conferem a democracia participativa e participagao

popular como exercicio da cidadania.

Continuadamente, o inciso III, refere-se a cooperagao entre os governos e a iniciativa
privada no processo de urbanizagio para atender ao interesse da sociedade. Dessa forma, ha uma
necessidade do governo realizar parcerias privadas, com outros setores da sociedade civil, para que
possa ser feito o planejamento, execugao e fiscalizagao da politica urbana, para o desenvolvimento das

cidades.

O Estatuto da Cidade vem conferir, portanto, eficacia aos artigos 182 e 183 da Constitui¢ao
Federal dizendo expressamente tratar-se da lei que visa a nortear a execugao da politica urbana, tendo
seus principios fundantes estabelecidos nas normas constitucionais ja mencionadas. O Estatuto
compreende o crescimento e desenvolvimento urbano como um processo que pressiona o equilibrio
social e ambiental. Assim, o planejamento urbano deve, mais do que determinar como devera ser o
funcionamento das cidades, mais sim, tentar corrigir os desiquilibrios sociais e ambientais causados pela

urbanizacio.

Vale destacar o inciso VI, do artigo 2°, do referido estatuto ao tratar da ordenagdo e
controle do uso do solo, de forma a evitar: a utilizagdo inadequada dos imoveis urbanos; a proximidade
de usos incompativeis ou inconvenientes; o parcelamento do solo, a edificagao ou o uso excessivos ou
inadequados em relagdo a infraestrutura urbana; a instalagdo de empreendimentos ou atividades que
possam funcionar como pélos geradores de trafego, sem a previsao da infra-estrutura correspondente; a
retencdao especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou ndo utilizacdo; a

deterioragdo das areas urbanizadas; a poluigao e a degradagao ambiental;

Na abordagem tradicional, a Lei de Uso e Ocupagao do Solo é vista como um mecanismo
de regulacdo dos usos urbanos baseado principalmente em modelos ideais de distribui¢ao de densidades
e compatibilidade de usos. A Lei de Uso e Ocupacao do Solo, portanto, pode passar a induzir usos e
ocupagdes especificos, quando identifica distor¢oes entre a capacidade e a real utilizagdo de cada parcela

da cidade. Da mesma maneira, a lei pode mediar conflitos entre usos e ocupagdes incompativeis na

cidade. (MATTOS, 2002)
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Nesse sentido, a integragao e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territério sob sua area de influéncia. B
importante destacar que se leva em conta a relacdo de dependéncia entre as regides urbanas e rurais,
estendendo as premissas do Estatuto para além da regiao urbanizada do municipio. Esta diretriz afirma
a responsabilidade do municipio em relacdo ao controle do uso e ocupacio do solo das zonas rurais, na

perspectiva do desenvolvimento econéomico do municipio.

A par disso, a Constitui¢do de 1988 ¢ recorrente em dispositivos que condicionam a
propriedade ao cumprimento de uma fungao social, sob pena de ela nao se justificar socialmente e
comprometer o interesse social e o bem-estar da coletividade. Coloca-se a idéia do direito as cidades
sustentaveis, como um dos principios norteadores da politica urbana. A sustentabilidade, aqui, é
percebida no seu sentido mais amplo, indo além do equilibrio ambiental e incorporando as dimensdes

economicas e sociais.

Assim, o desenvolvimento urbano e os investimentos publicos nas cidades causam
profundos impactos nas condigdes economicas e sociais da populacio e de seu patrimonio imobiliario.
Um dos objetivos da politica urbana passa a ser o estabelecimento de mecanismos de correciao dessas
distor¢oes, de maneira a compensar perdas ou ganhos excessivos em decorréncia das alteragoes na

dinamica e dos investimentos publicos e privados na cidade.

Contudo, observa-se adequagdo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e
financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicao dos bens pelos diferentes segmentos sociais.
Depreende-se aqui a fungdo redistributiva da politica urbana e a adequagao dos investimentos e gastos
publicos aos objetivos gerais de desenvolvimento urbano. Taxas e impostos, como o Imposto Predial e
Territorial Urbano, e os investimentos provenientes do or¢amento publico devem promover justiga

social, e devem ser coerentes com os objetivos da politicas de desenvolvimento urbano.

E sobre a protecao, preservagao e recuperacio do meio ambiente natural e construido, do
patrimonio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueologico reconhece-se a prote¢ao ao
patrimonio, em suas varias dimensoes, como parte do direito as cidades sustentaveis, a ser garantido

pelos instrumentos urbanisticos. Importante que por tras dessas diretrizes encontra-se a nogao de que a

9
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esfera publica nio se reduz, e nio pode ser reduzida a esfera estadual, sob pena de perpetuarem os

velhos vicios que comprometem historicamente a democracia representativa.

E quanto ao desenvolvimento da audiéncia do Poder Publico municipal e da populagao
interessada nos processos de implantacio de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da

populacio sio questoes que devem ser observadas quanto aos investimentos feitos pelo Poder Publico.

E em decorréncia do processo de crescimento e desenvolvimento urbanos tém de ser
ofertada de maneira equanime a toda a populacio, respeitadas as peculiaridades de cada grupo urbano,
com seus interesses e necessidades proprios e particulares. Esta diretriz relaciona-se ao direito a gestao
democratica das cidades, garantindo a populagao o acesso e o poder de interferéncia nos processos de

decisio e implementac¢ao da politica urbana.

Assim pela diretriz contida no inciso XIV esse artigo se expressa ao efetivar o direito a
moradia de milhdes de brasileiros que vivem em condigOes precarias e sem nenhuma seguranga juridica
de protegao ao direito de moradia nas cidades, em razao dos assentamentos urbanos em que vivem
serem considerados ilegais e irregulares pela ordem legal urbana em vigor.

Com esta diretriz, o Estatuto da Cidade aponta para a necessidade da constitui¢ao de um
novo marco legal urbano que constitua uma protegao legal ao direito a moradia para as pessoas que
vivem nas favelas, nos loteamentos populares, nas periferias e nos corticos, mediante a legalizacio e a

urbanizacao das areas urbanas ocupadas pela populagao considerada pobre ou miseravel.

A simplificagdo da legislacio deve ser buscada, de maneira a permitir, dentro da lei, um uso
intenso e racional dos recursos territoriais e dos investimentos publicos, sem que isso ameace a
salubridade e qualidade ambiental. Se a legislacdo for mais simples, certamente sera mais conhecida e

praticada pelo conjunto dos cidadios.

As regras de produc¢ao da cidade devem ser fruto de um pacto entre os entes publicos e
privados e, uma vez estabelecidas, devem ser respeitadas por todos. Dessa forma, combatem-se praticas
historicamente estabelecidas de intervengdes estatais autoritarias, urbanizando e implementando

equipamentos sem dialogar com a cidade e sua populacdo. As regras e uso e ocupagao do solo, assim
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como os procedimentos para aprovagao e licenciamento das obras, devem ser obedecidos igualmente

por todos.

Contudo, observa-se que essas diretrizes da simplificagido do direito nao pode ser
transformada em premissa absoluta, capaz de negligenciar o papel da criatividade e da experimentagio
ousada do intérprete, na aplicacdo da lei no caso concreto, levando em consideracio os fins sociais a
que ela se destina. Dessa forma, o Estatuto da Cidade ¢ a realizacio do bem comum, a justa distribui¢ao
do 6nus e beneficios decorrentes do processo de urbanizacdao, a democratizacio do acesso a terra e a
promocao da garantia do direito a moradia e do outro lado o papel ativo e empreendedor também do

agente privado.

4. LEGISLACOES APLICAVEIS

No processo de elaboragao do Plano Diretor, existem varias legislacdes que devem ser
observadas. A primeira delas e mais importante é a Constituicao Federal de 1988, que define muito

bem a fun¢io social da propriedade.

Outra norma que deve ser observada é o Estatuto das Cidades, que tem papel fundamental
na elaborac¢ao do plano Diretor de uma cidade, pois ¢é ele quem vai nortear e organizar todo o processo
de construcio do Plano Ditretor. Existe também uma NBR, de nimero 12267 — Normas Para

Elaboragao De Plano Diretor, que deve ser seguida para a elabora¢iao do Plano Diretor.

5. AREAS PUBLICAS

Segundo Hannah Arendt (1972) o espago publico ¢ também o espago da sociedade, o
espaco politico, e nestes contornos é necessariamente um espaco simbolico, pois se opdem e
respondem-se a discursos, dos agentes politicos, sociais, religiosos, culturais, intelectuais que

constituem uma sociedade.

Os espacos publicos livres podem se definir como espacos de circulagdo (como a rua ou

a praga), espagos de lazer e recreagio (como uma praga ou parque urbano), de contemplag¢ao (como
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um jardim publico) ou de preserva¢io ou conservagao (como um grande parque ou mesmo reserva

ecoldgica). Nestes locais, o direito de ir e vir é total.

O cédigo Civil de 2002, traz uma divisao dos bens publicos segundo a sua destina¢do, em
trés categorias: Bens de uso comum do povo ou do dominio publico, Bens de uso Especial do
Patrimé6nio Administrativo Indisponivel que sao aqueles que sao dedicados a execugdao dos servicos
administrativos e servigos publicos como um prédio onde esteja instalado um hospital por exemplo e
Bens Dominicais ou do Patriménio Disponivel, que sio aqueles que fazem parte do patrimonio

pubico, estao sem destinagao publica, ou objetivo especifico.

Existem também os espacos que, ainda que possuam uma certa restri¢do a0 acesso € a
circulagao, pertencem a esfera do publico: portanto, nestes espagos, a presenca do privado deve ser
teoricamente controlada e, até mesmo, evitado. Sdo, em geral, os edificios e equipamentos publicos,

como institui¢oes de ensino, hospitais, centros de cultura etc.

O homem, viveu ao longo da histéria varias etapas, para que chegasse no formato de
sociedade na qual se encontra hoje. Busca-se cada vez mais, chegar a um modelo de organizacio que

atenda as necessidades de todos, o que é sem ddvida uma tarefa ardua.

Visando alcancar esse modelo de organizacao desejado, um padrio para a cidade ideal,
foram elaboradas normas para nortear o crescimento e o desenvolvimento das cidades, para que isso
aconte¢a de maneira saudavel, unindo varios aspectos da cidade, como o meio ambiente, mobilidade,

acessibilidade, habitacao entre outros, o Plano Diretor.

O Plano Diretor, surge nesse contexto como um instrumento para alcangar esses objetivos.

Composto pela Constituigao federal de 1988, na qual é definido como “instrumento basico da politica

2

de desenvolvimento e de expansio urbana.

Estatuto da Cidade.

, € regulamentado pela Lei Federal n°® 10.257/01 o

Esse artigo tem por objetivo debater sobre esse instrumento de planejamento,

especificamente na cidade de Anéapolis, mostrando como este pode ser importante para o crescimento
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da cidade de maneira harmoniosa e saudavel, onde todo tem seu espago, seja no quesito mobilidade,

ambiental, acessibilidade dentre varias outras necessidades.

6. PLANO DIRETOR NA CIDADE DE ANAPOLIS

O Plano Diretor, previsto no Estatuto das Cidades Lei 10.257/01 é um instrumento
utilizado como diretrizes norteadoras para elaboragdo do Plano Diretor, que se da por meio de Lei
Complementar, regendo a maneira como deve se dar o crescimento das cidades. E ele quem define
onde podera ser edificado, qual metragem, os tipos de construcdo, se naquele local podera por
exemplo ser exclusivamente residencial, comercial ou misto, enfim, norteia todo o processo de

urbanizacio de uma cidade.

O plano Diretor divide a cidade em Macro e Microzonas, dentre as quais se define quais
serao as residenciais os comerciais e as Industrias, trazendo assim uma ordem para que a cidade cresca
de forma ordenada e harmonica. Em se tratando de ordenamento, surge outro assunto muito
importante inserido no Plano Diretor, que ¢ a questdo ambiental para fazer com que as cidades,

possam crescer de forma organizada e planejada. O Estatuto das Cidades.

Anapolis ¢ a segunda maior fonte geradora de riquezas do estado de Goias, ¢ o que mostra
um levantamento do IBGE divulgado em 2010. Um municipio de médio a grande porte com mais de

400 mil habitantes e uma malha de loteamentos bastante expressiva.

Na ultima década, essa malha de loteamentos cresceu de maneira consideravel, com a
migracao de pessoas para a cidade que possui posicao privilegiada pois se encontra 155,4 km da Capital
do pais Brasilia e 59,3km da Capital do Estado Goiania, um dos motivos pelo qual atrai muitas

empresas para seu polo empresarial o DAIA.

Para acompanhar esse crescimento e consequente demanda, a cidade com o passar dos

anos, fol aumentando sua quantidade de loteamentos, a fim de atender a demanda populacional.

O primeiro plano Diretor da cidade de Anapolis foi instituido pela Lei n® 2.077, de 22 de
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dezembro de 1992. Havia em seu conteudo 24 artigos. Nesse primeiro Plano Diretor, Anapolis era
dividida em nove Micro zonas, as quais serviriam como base para transformagiao do espaco urbano.

Sendo elas:

Z.ona Habitacional — ZH;

Zona de Comércio e Servigo Central — ZCSC;
Zona de Comércio e Servico Regional — ZCSR;
Zona de Comércio e Servico Vicinal — ZCSV;
Z.ona verde de Preservacao — ZVP;

Zona Verde de Transicao — ZVT;

Zona Verde Especifica — ZVE;

Zona Industrial — ZI;

No ano de 2006, foi instituida a Lei complementar N°128, de 10 de outubro, dispondo
sobre o Plano Diretor e revogando as leis complementares e ordinarias que formavam o Plano Diretor
anterior. O segundo Plano Diretor trouxe em seu texto 84 artigos, que tratavam de um maior nimero
de assuntos que o Plano Diretor anterior. Esse novo Plano Diretor, ja teve o carater participativo, pois

a populacio teve participagdo em sua formulagao.

Esse plano Diretor implementou a figura do Macrozoneamento, que trazia como objetivo
coibir o uso indevido do solo. O municipio de Anapolis foi entdo dividido em seis macrozonas, as
quais sao:

Macrozona do Rio Joao Leite;
Macrozona do Rio das Antas;
Macrozona do Ribeitrdo Piancé;
Macrozona do Rio Padre Souza;
Macrozona do Rio Caldas;

Macrozona Urbana.

Sendo que o parcelamento do solo para fins urbanos das glebas dentro da macrozona
urbana eram sujeitas a prescri¢oes estabelecidas pela Lei de Parcelamento do solo e Lei dos

Condominios Urbanisticos de Unidade de Gestao Auténoma, a qual fazia parte do Plano Diretor.
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No ano de 2015 em cumprimento ao Artigo 40 § 3° do Estatuto da Cidade, que prevé a
revisio do Plano Diretor a cada dez anos, iniciaram se as discussoes para elaboracio do novo Plano
Diretor Participativo, guiado pelo Estatuto da Cidade, afim de repensar as questdes fisico, ambiental,

economico e social.

Apds um periodo de estudos e varias audiéncias para discussio com a sociedade
Anapolina, foi elaborado e aprovado o novo Plano Diretor participativo de Anapolis, sob a Lei N°

349, de 07 de julho de 2016, contendo 300 artigos.

Nesse novo Plano Diretor o Municipio de Anapolis passou entdo a ser dividido em cinco

Macrozonas, que sao:

- Macrozona do Rio Jodo Leite;

- Macrozona do Rio das Antas;

- Macrozona do Ribeirao Pianco;
- Macrozona do Rio Padre Souza;
- Macrozona do Rio Caldas.
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Como dito acima a concretizagdo do direito a cidade e a moradia passa pelo acesso
concreto ao lugar, a terra urbanizada e a bairros com servicos a acessibilidade. Em nosso caso, também
o fortalecimento da estrutura publica, que deve cuidar dos direitos individuais, coletivos e difusos, é
estratégico. B dessa forma, para transformar essas condi¢oes inadequadas e injustas de vida, em sua
amplitude sociocultural. E necessario muito planejamento, participacio e profissionalismo, com postura

ética dos individuos em todos os niveis do Estado, da sociedade organizada e da iniciativa privada.

Nesse sentido, aborda-se a necessidade historica de se planejar as cidades, mediante o
planejamento urbano, instrumentalizado pelo Plano Diretor. E este pode e deve ser utilizado como
instrumento de gestdo, devendo estar presente na cidade por meio das dimensoes institucional,
econdmica, social, politica, juridica, tributaria e territorial. A partir de entdo o plano diretor serve como
um instrumento de gestdo da cidade. E um importante instrumento de politica ambiental nio s6 do
Municipio, mas também dos 6rgaos metropolitano, estadual e federal, pois, doravante sua vigéncia,
todas as agOes de todos os niveis governamentais que comprometam a qualidade do meio ambiente

terao que levar em conta conteido do Plano Diretor.

O plano diretor deve obrigatoriamente conter as normas disciplinadoras social, sendo essas
normas constitucionalmente vinculantes para o setor privado. Nessa perspectiva, esse plano
urbanistico, mostra-se como um modelo imperativo por suas normas e diretrizes serem impositivas
para a coletividade. Os objetivos gerais sdao: verificar se a propriedade atende sua fungao social, as
normas condicionadoras do exercicio desse direito, bem como a defini¢ao dos instrumentos de gestio

no Estatuto da Cidade.

Como principio norteador do regime da propriedade urbana, a funcdo social permite,
através do plano diretor, que o Poder Publico Municipal possa exigir o cumprimento do dever do
proprietario o seu direito em beneficio da coletividade, que perpassa numa importante destinacao final
do seu imovel para atender um interesse social. Assim, é importante destacar as seguintes diretrizes de

ordenacao e controle do solo como dispoe o inciso VI, do artigo 2°, ao enunciar o que se deve evitar:

a) a utiliza¢ao inadequada dos imoveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;
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¢) o parcelamento do solo, edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infra-estrutura urbana;
d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsio da infra-estrutura correspondente;
e) a retengao especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutiliza¢ao ou
nio utilizacio;
f) a deterioragdo das areas urbanizadas;
2) a polui¢ao e a degradagdao ambiental (GRAU, 1990, p. 250)
As cidades de médio porte deve observar a aplicacio dos principios constitucionais da
politica urbana e as diretrizes gerais desta politica previstas no artigo 2° para a defini¢do das normas e
instrumentos do plano diretor, observando a aplicacio do artigo 39, do referido Estatuto. Com base
nessas exigéncias fundamentais destacam-se os principios constitucionais que regem o plano diretor

como a fungao social da propriedade, o desenvolvimento sustentavel, da igualdade e da justica social e

da participa¢do popular.

Esses principios sao a base fundamental que regem a eficaz aplicagao do Plano Diretor em
consonancia com as Politicas Pablicas. A observancia a esses norteadores sao decisivos para o bom
andamento das politicas de desenvolvimento urbano, e, devem guardar uma relagio com o que ¢é
estabelecido pelo Municipio no Plano Diretor para atender as necessidades da populagao marginalizada
e excluida das cidades.

O Plano Diretor sera desenvolvido de forma plena quando houver redugiao das
desigualdades sociais, promog¢ao da justica social e melhoria da qualidade de vida urbana. Esses
preceitos servem como referéncia para impedir medidas e agdes dos agentes publicos e privados que
gerem situagoes de segregacao e exclusiao de grupos e comunidades carentes. Ao mesmo tempo em que
essa populacdo nio tiver acesso a moradia, transporte publico, saneamento, cultura, lazer, seguranca,
educacio, saude nao havera como postular a defesa de que a cidade esteja atendendo a sua fungao

social.

Contudo, fazer uma interface entre a matéria urbana e a ambiental ndo é uma tarefa nada
facil. Em andlise aos artigos da Constitui¢ao Federal, nota-se que o Plano Diretor esta inserido no
artigo 182, § 1°, da Constituicao Federal de 1988 e reafirmado no attigo 40, caput, da Lei 10.257/2000,
e consiste em um documento de planejamento que visa balizar o desenvolvimento e a expansio do

espaco construido, de modo a mudar a realidade urbana, trazendo melhor qualidade de vida a
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populacio. E considerado o instrumento basico de politica urbana, devendo englobar o territério total

do Municipio, isto ¢, compreender tanto a area urbana, como a rural.

Nesse contexto, planejar o espaco urbano significa remeter ao futuro das cidades, buscando
medidas de precaucio e prevencao. Para se realizar esse planejamento, é importante destacar as
politicas publicas como um conjunto de instrumentos de a¢ao, tomados no interior do Estado, que
visam apresentar as diretrizes e as estratégias de concretizagao de interesses publicos e de alteragao de

relagoes sociais estabelecidas.
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Abstract: The purpose of this article is to identify and characterize the social function of the property
in the Anapolis-Goias master plan and the expansions of the subdivisions and the allocation of public
areas. The research deals with the study of urban areas; social function of property; city status; public
areas and master plan in the city of Anapolis-Goias. There is a difficulty in making an interface between
urban policy and environmental management. However, it is believed that with a good implementation
of the master plan, it can contribute to the minimization of urban problems and favor the structuring
of a more efficient and sustainable environmental, territorial, economic, cultural and social
environment. In this way, it is verified that with an adequate use of the master plan, it will better serve
the social function of the property in its holistic form, that is, the more there is effective participation
of the citizens, there will be proportionally a more just and egalitarian society. In this scenario, starting
from a bibliographical method, moving through empirical, dialectical-dialogical research, feeding the
scientific scientific result of the present study, a legal discourse was promoted as to the possible
solutions to the maintenance of an integral protection, being a better form of treatment, the

applicability of instrument of the master plan, as well as the correct destinations of the public areas.

Keywords: master plan, expansion of allotments, public areas, social function of the property.




