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RESUMO: Neste artigo se propoe investigar a possibilidade de dispensa de averbagdo da Reserva
Legal as margens da matricula do imével rural no Cartério de Registro de Imodveis. Existe, atualmente,
grande discordancia acerca do artigo 18, paragrafo 4°, do Novo Cédigo Florestal brasileiro, vez que sua
redacio desobriga a averbacio da Area de Reserva Legal (RL) no Cartério de Registro de Iméveis
(CRI) para aquele que realizar o registro da RLL no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Langar um olhar
critico para este dispositivo é relevante, uma vez que nao apresentou beneficios. Portanto, o objetivo
geral ¢ pesquisar o Novo Coédigo Florestal brasileiro, em especial, o instituto da desobrigacao de
averbacio da Area de Reserva Legal no Cartério de Registro de Iméveis. No que tange os objetivos
especificos, tém-se os seguintes: confrontar o Cédigo Florestal atual (Lei n. 12.651 de 2012) com o
Codigo Florestal revogado (Lei n. 4.771 de 1965); analisar a constitucionalidade do artigo 18, paragrafo
4°, do Novo Coédigo Florestal; ousar propor um novo modelo para a averbacio, simplificado e que
podera ocasionar maior protegao ambiental. O presente artigo é proveniente de uma pesquisa do tipo
bibliografica e qualitativa, na area do Direito Ambiental. A estrutura do artigo foi organizada em trés
topicos. No primeiro momento comentou-se acerca do Cadastro Ambiental Rural. No segundo tratou-
se da Reserva Legal. Por fim, fez-se analise critica da desobrigagao quanto a averbagio da area de
reserva legal a margem da matricula do imével rural no Cartério de Registro de Imoveis. Definiu-se
pelo seguinte problema de pesquisa: a desobrigacio quanto a averbagao da reserva legal na matricula do

imovel € avanco ou retrocesso?

1 Pés-Doutor em Democtacia ¢ Direitos Humanos - Ius Gentium Conimbrigae/ Centro de Direitos Humanos (IGC) da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra (FDUC) (Coimbra-Protugal). Doutor em Ciéncias da Religido
(PUC/GO). Mestre em Sociedade, Tecnologia ¢ Meio Ambiente - Ciéncias Ambientais (UniEvangélica/GO). Especialista
em Direito Penal, Direito Processual e Direito Publico (Uniurv); Especialista em Docéncia Universitaria. Professor
Universitario do Curso de Direito da Faculdade de Anicuns (FAN); Professor Pesquisador da Faculdade de Anicuns e da
Faculdade Raizes. E-mail: professorfwl@hotmail.com.

2 Mestranda em Sociedade Tecnologia ¢ Meio Ambiente — Ciéncias Ambientais (UniEvangélica-GO); Professora Titular do
Curso de Direito da Faculdade de Anicuns-GO. E-mail: professoraclaudial @bol.com.bt;

3 Aluno especial do Programa de Mestrado em Sociedade Tecnologia e Meio Ambiente — Ciéncias Ambientais
(UniEvangélica-GO); Professor Titular do Curso de Direito da Faculdade de Anicuns-GO. E-mail:
diorgenes.castro@hotmail.com;



FACULTATIVIDADE DO REGISTRO DA AREA DE RESERVA
LEGAL NO CRI: AVANCO OU RETROCESSO?

Palavras-Chave: Reserva Legal. Cadastro Ambiental Rural. Cartério de Registro de Iméveis. Matricula.
Averbacio. Registro. Protecao Ambiental.



FACULTATIVIDADE DO REGISTRO DA AREA DE RESERVA LEGAL NO CRI:
AVANCO OU RETROCESSO?

Fabrico Wantoil Lima; Claudia Pimenta Leal; Dioreenes de Castro Ferreira Rodrigues
> 5 S

Novo Cédigo Florestal brasileiro, designado abreviadamente pela sigla NCFB, no seu
artigo 29, instituiu o Cadastro Ambiental Rural (CAR). Com base neste dispositivo, o
proprietario nio estd mais obrigado a averbar a Area de Reserva Legal as margens da
matricula do imével rural no Cartério de Registro de Iméveis, no entanto, o Cédigo

Florestal revogado (Lei n.° 4.771/1965), no artigo 16, § 8.°, determinava o registro.

Existe, atualmente, discordancia acerca do artigo 18, § 4°, do Novo Cédigo Florestal
brasileiro, vez que: sua reda¢ao desobriga a averbacao da Reserva Legal (RL) no Cartério de Registro de
Iméveis (CRI) para aquele que realizar o registro da RL no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Langcar
um olhar critico para este dispositivo ¢ relevante, uma vez que a facultatividade do registro pode

apresentar avango ou retrocesso ambiental.

Portanto, o objetivo geral é pesquisar o Novo Codigo Florestal brasileiro, em especial, o
instituto da desobrigacao de averbagao da Reserva Legal no Cartério de Registro de Iméveis. No que
tange os objetivos especificos, tém-se os seguintes: I — confrontar o Cédigo Florestal atual (Lei n.
12.651 de 2012) com o Coédigo Florestal revogado (Lei n. 4.771 de 1965); II — analisar a
constitucionalidade do artigo 18, paragrafo 4°, do Novo Cdédigo Florestal; 111 — ousat propor um novo

modelo para a averbagao, simplificado e que podera ocasionar maior protegao ambiental.

Quanto ao método cientifico que sustentou esta pesquisa, a op¢ao recaiu no método
dialético. A dialética, ao buscar compreender o movimento das contradi¢des que se opdem, capta
também o movimento que as superam. A reflexdo atenta e critica acerca das articulagdes dos elementos
da estrutura global da sociedade permite que se ultrapasse as aparéncias dos fatos sociais e seja
apreendida sua esséncia. Esses fatos sao resultantes da acio do homem histérico, na sua pratica de
produgido e reproducdo da vida pelo trabalho de transformacdo da natureza (RODRIGUES, 2010). A

par da decisao do método, julgou-se mais conveniente a ado¢ao da pesquisa qualitativa e bibliografica.

Definiu-se pelo seguinte problema de pesquisa: A desobrigacio quanto a averbagio da

reserva legal na matricula do imével é um avanco ou retrocesso?

A partir do problema, surgem os seguintes questionamentos: Qual a finalidade do CRI e do
CAR? Qual a diferenga entre matricula, averbagao e registro? O Novo Coédigo Florestal revogou o
dispositivo da Lei de Registros Publicos que é uma norma com carater impositivo e de ordem publica?

Vale afirmar que tais questdes serdo discutidas ao longo do artigo.

Cumpre ressaltar que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado —

direito universal —, o que implica tratar deste tema de forma séria e realista.

[G8)
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Ademais, a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, reserva o Capitulo VI,
para o meio ambiente, demonstrando a importancia que o tema assumiu. A redagio do Artigo 225
demonstra que o meio ambiente é um bem juridico coletivo, conforme se pode constatar no dispositivo
legal a seguir: “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes” (BRASIL, 2003).

Nesse sentido, os direitos individuais devem ser preservados, pois como preceitua a
Constitui¢do (Art. 225), todos tém o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e, desse
modo, ¢ fundamental considerar os direitos da coletividade e do individuo frente as questdes

ambientais.

As politicas publicas deveriam incumbir-se na busca por harmonizar metas sociais,
ambientais e econdmicas, por meio do planejamento estratégico e do gerenciamento cotidiano da
economia e da sociedade, na busca de equilibrio entre diversas sustentabilidades — social, cultural,

ecoldgica, ambiental, territorial, econoémica e politica (SACHS, 2004).

A estrutura do artigo foi organizada em trés tépicos. No primeiro momento, comentou-se
o Cadastro Ambiental Rural. No segundo, tratou-se da Reserva Legal. Por fim, fez-se analise critica
acerca da desobrigacao quanto a averbagdo da area de reserva legal a margem da matricula do imével

rural no Cartério de Registro de Iméveis.

A guisa de sugestdo, foi proposto um novo modelo para a averbagao, simplificado e que

podera ocasionar maior protecao ambiental.

1 DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL
Preliminarmente, faz-se necessario ressaltar que o Cadastro Ambiental Rural (CAR) é uma
inovagao e se for utilizado da forma correta pode ser contado como privilegiado instrumento de

protecao ambiental da atualidade.

Trata-se de instrumento inovador, em especial por sua desvinculacio dos aspectos
fundiarios e da necessidade de comprovacao de titulagdo das areas cadastradas. Para sua realizacio,
basta a submissio do mapa do imoével com ao menos um ponto de coordenada geografica em seus
limites, além da declaracdo das informagdes que constam no formulario eletrénico. Por esta razao, o
CAR ¢ apontado por especialistas como o instrumento capaz de permitir que o poder publico gerencie

os recursos florestais, ao proporcionar nao s6 o cruzamento entre as informacoes de desmatamento e
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as areas constantes do CAR, mas a conciliagao entre as atividades produtivas e a conservagao ambiental,

de forma especialmente agil e rapida (PIRES, 2013).

O NCFB, no artigo 29, criou o Cadastro Ambiental Rural (CAR), registro publico

eletronico de ambito nacional:

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no 4mbito do Sistema Nacional de
Informagido sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico eletronico de ambito nacional,
obrigatério para todos os imoéveis rurais, com a finalidade de integrar as informagGes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao desmatamento.

O CAR" representa uma ferramenta eletronica dotada de profunda evolucio. Pode ser
considerado um sistema de inteligéncia, pois por meio desse registro publico eletronico de ambito
nacional, que ¢ obrigatério para todos os imdveis rurais, pode-se integrar informagdes ambientais das
propriedades e posses rurais. Tais informagoes servem para compor uma base de dados, a partir do
momento em que todas as propriedades brasileiras estiverem cadastradas, o controle, o monitoramento,
o planejamento ambiental e econdémico e o combate do desmatamento acontecera, sem duvida, de

forma eficaz.

A seguir, a titulo de exemplo, um mapa com as informagoes georreferenciadas da Area de

Reserva Legal de um imovel rural utilizadas para emissao do CAR.

Figura 01 - Informagdes georreferenciadas da Area de Reserva Legal de imével rural®
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Nesse ponto, necessario se faz comentar o monitoramento por meio de satélite: as imagens

serao captadas por satélite, ou seja, o georreferenciamento realizado a partir desse equipamento é uma

“Neste sentido, o CAR tem a finalidade de integrar as informag¢bes ambientais das propriedades e posses rurais referentes as
Areas de Preservacio Permanente - APP, de uso restrito, de Reserva Legal, de remanescentes de florestas e demais formas
de vegetacdo nativa, ¢ das areas consolidadas, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdémico e combate a0 desmatamento.

> Disponivel em: http://tamabras.com.br/cadastro-ambiental-rural. Acesso em: 10 fev. 2107.
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exigéncia do NCEB e servira como base de dados para a elabora¢ao do Cadastro Ambiental Rural
(CAR). As imagens e os dados inseridos no CAR facilita a identificagdo do proprietario da area e

proporciona um processo de fiscalizagdo mais confiavel.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (dados colhidos até 30 de setembro de
2015), sessenta por cento da drea total brasileira foi cadastrada. Existe no Brasil uma area total

cadastravel de 398 milhGes de hectares, ou seja, 239,5 milhoes de hectares foram cadastrados.

A figura abaixo retrata a situagao atual:

Figura 02. Cadastro Ambiental Rural — Area Cadastradas.
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A inscricio no CAR esta elencada no artigo 29, paragrafo 1°, no ato da inscricdo, o

proprietario do imével rural deve apresentar, no 6rgao ambiental municipal ou estadual, a identificagao
do proprietario ou possuidor rural, comprovagao da propriedade ou posse e identificagio do imovel
por meio de planta e memorial descritivo, contendo a indicagao das coordenadas geograficas com, ao
menos, um ponto de amarragao do perimetro do imével, informando a localiza¢ao dos remanescentes
de vegetacio nativa, das Areas de Preservacio Permanente, das Areas de Uso Restrito, das 4reas

consolidadas e, caso existente, também da localiza¢ao da Reserva Legal.

O § 2° determina que o cadastramento nao sera considerado titulo para fins de

reconhecimento do direito de propriedade ou posse.

¢ Disponivel em: http://www.mma.gov.bt/mma-em-numeros/cadastro-ambiental-rural. Acesso em: 10 fev. 2017.
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A inscri¢do no CAR sera obrigatéria para todas as propriedades e posses rurais. O § 3°, do
artigo 29, estabeleceu que a inscri¢ao deve ser requerida até 31 de dezembro de 2017, prorrogavel por

mais 1 (um) ano por ato do Chefe do Poder Executivo.

O artigo 30, a seu turno, desobriga a apresentagao das informagdes nos “[...] casos em que
a Reserva Legal ja tenha sido averbada na matricula do imével e em que essa averbagao identifique o
perimetro e a localizagdo da reserva, o proprietario ndo sera obrigado a fornecer ao 6rgio ambiental as
informagoes relativas a Reserva Legal”. Todavia, para que o proprietario se desobrigue, deverd
apresentar ao 6rgao ambiental competente a certiddo de registro de iméveis onde conste a averbagido da

Reserva Legal ou termo de compromisso ja firmado nos casos de posse.

O Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural foi criado por meio do Decreto n. 7.830,
de 17 de outubro de 2012. Este Decreto dispoe sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR,
sobre o Cadastro Ambiental Rural - CAR, e estabelece normas de carater geral aos Programas de

Regularizacio Ambiental - PRA, de que trata o NCFB.

De acordo com o artigo 3° do referido Decreto, fica criado o Sistema de Cadastro

Ambiental Rural - SICAR, com os seguintes objetivos:

I - receber, gerenciar e integrar os dados do CAR de todos os entes federativos;

IT - cadastrar e controlar as informag¢des dos imoveis rurais, referentes a seu perimetro e
localizagio, aos remanescentes de vegetacdo nativa, as areas de interesse social, as areas de
utilidade publica, as Atreas de Preservacdo Permanente, as Ateas de Uso Restrito, as areas
consolidadas e as Reservas Legais;

III - monitorar a manuten¢ao, a recomposicio, a regeneracio, a compensagao ¢ a supressio da
vegetagdo nativa e da cobertura vegetal nas areas de Preservacao Permanente, de Uso Restrito,
e de Reserva Legal, no interior dos imoveis rurais;

IV - promover o planejamento ambiental e econémico do uso do solo e conservagao ambiental
no territorio nacional; e

V - disponibilizar informag¢des de natureza publica sobre a regularizagido ambiental dos iméveis
rurais em territOrio nacional, na Internet.

Os paragrafos do artigo 3° estabelecem que, os Orgios integrantes do SINIMA
disponibilizardo em sitio eletronico localizado na Internet a interface de programa de cadastramento
integrada ao SICAR destinado a inscri¢dao, consulta e acompanhamento da situagido da regularizagao
ambiental dos imoveis rurais; os entes federativos que nao disponham de sistema para o cadastramento
de imoéveis rurais poderdo utilizar o moédulo de cadastro ambiental rural, disponivel no SICAR, por
meio de instrumento de cooperagao com o Ministério do Meio Ambiente; os 6rgaos competentes
poderio desenvolver médulos complementares para atender a peculiaridades locais, desde que sejam

compativeis com o SICAR e observem os Padroes de Interoperabilidade de Governo Eletronico - e-
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PING, em linguagem e mecanismos de gestio de dados; o Ministério do Meio Ambiente
disponibilizard imagens destinadas ao mapeamento das propriedades e posses rurais para compor a base
de dados do sistema de informagdes geograficas do SICAR, com vistas a implantagao do CAR; os entes
federativos que ja disponham de sistema para o cadastramento de imoveis rurais deverdo integrar sua

base de dados ao SICAR.

O legislador patrio, ao elaborar o NCFB, deveria ter se ocupado da conectividade ecologica
por meio da CAR, pois este instrumento ¢é capaz de proporcionar a conectividade das Ateas de
Preservacio Permanente, com Reserva Legal, com Unidades de Conservagio, e, com as Florestas. Por
meio do CAR o 6rgao ambiental determina a localidade da 4rea no ato do cadastro, interligando toda a
Flora brasileira, ademais, a inscricio no CAR ¢ obrigatéria para todo imovel rural no territorio
brasileiro, sendo assim, reitera-se que uma das solugoes para a conectividade ecoldgica no Brasil é o

CAR.

2 DA AREA DE RESERVA LEGAL’

O artigo 3°, inciso 111, do NCFB conceitua Reserva Legal (RL) da seguinte forma:

Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos
termos do art. 12, com a funcdo de assegurar o uso econoémico de modo sustentdvel dos
recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservagdo e a reabilitagio dos processos
ecoldgicos e promover a conservacio da biodiversidade, bem como o abrigo e a prote¢io de
fauna silvestre e da flora nativa;

A funcio legitima da Area de Reserva Legal ¢ auxiliar a conservagio e a reabilitacio dos
processos ecolégicos e promover a conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protegdo de
fauna silvestre e da flora nativa; em sintese, é conservar e conter a devastagao florestal. Logo, a fungao
de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural nao pode
estar em primeiro plano, destarte, reitera-se que a fungao fidedigna da RL é promover a conservagiao
das florestas brasileiras. A conectividade ecolégica ¢ a questao que se impde, pois a APP e RL precisam

estar interligadas por meio de corredores ecologicos.

2.1 Da Delimitagio da Area de Reserva Legal

7A Reserva Legal (RL) esta elencada nos artigos 12-28 do NCFB.
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De acordo com o artigo 12, todo imoével rural deve manter area com cobertura de
vegetacao nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagdo das normas sobre as Areas de
Preservagao Permanente, observados os seguintes percentuais minimos em relagdo a area do imovel.

Localizado na Amazonia Legal:
a) 80% (oitenta por cento), no imével situado em area de florestas;
b) 35% (trinta e cinco por cento), no imével situado em 4area de cerrado;
c) 20% (vinte por cento), no imével situado em area de campos gerais;
Localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).

Eis o mapa ilustrativo da Amazonia Legal brasileira:

Figura 03. Amazonia Legal brasileira®

undonia

O Codigo, no paragrafo primeiro, expoe que, em caso de fracionamento do imével rural, a
qualquer titulo, inclusive para assentamentos pelo Programa de Reforma Agraria, sera considerada, para

fins de Reserva Legal, a area do imével antes do fracionamento.

O percentual de Reserva Legal em imovel situado em area de formagdes florestais, de
cerrado ou de campos gerais na Amazonia Legal sera definido considerando separadamente os indices

supracitados (§ 2°).

Apés a implantagio do CAR’, a supressio de novas areas de floresta ou outras formas de
vegetacdo nativa apenas serd autorizada pelo 6rgio ambiental estadual integrante do SISNAMA'" se o

. , . . . . . . 1
imovel estiver inserido no mencionado cadastro, ressalvado o previsto no artigo 30 .

8 Disponivel em: Fonte: http://www.ambienteduran.eng.br. Acesso em: 10 fev. 2017.
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Os paragrafos 4° ao 8° merecem uma atencio especial por se tratar de desrespeito ao dever

de nao degradar. Eis a redagao:

Artigo 12. [...]
I —localizado na Amazonia Legal:
a) 80% (oitenta por cento), no imével situado em area de florestas;

[.]

§ 42 Nos casos da alinea 2 do inciso 1, o poder publico podera reduzir a Reserva Legal para até
50% (cinquenta por cento), para fins de recomposi¢ao, quando o Municipio tiver mais de 50%
(cinquenta por cento) da area ocupada por unidades de conservacdo da natureza de dominio
publico e por terras indigenas homologadas.

§ 52 Nos casos da alinea « do inciso I, o poder publico estadual, ouvido o Conselho Estadual
de Meio Ambiente, podera reduzir a Reserva Legal para até 50% (cinquenta por cento),
quando o Estado tiver Zoneamento Ecolégico-Econoémico aprovado e mais de 65% (sessenta
e cinco por cento) do seu territério ocupado por unidades de conservacio da natureza de
dominio publico, devidamente regularizadas, e por terras indigenas homologadas.

Os §§ 4° e 5°, do artigo 12, autorizam a reducio da Reserva Legal, este fato, indene de
duvidas, caracteriza o retrocesso ambiental. As Unidades de Conservagao nao podem ser equiparadas a
Atea de Reserva Legal, pois possuem finalidades distintas, portanto, a reducdo pelo simples fato do
Municipio ter mais de 50% (cinquenta por cento) da area ocupada por unidades de conservacio da

natureza de dominio publico e por terras indigenas homologadas é descabida.
§ 62 Os empreendimentos de abastecimento publico de agua e tratamento de esgoto nio estio
sujeitos a constitui¢do de Reserva Legal.

§ 72 Nio sera exigido Reserva Legal relativa as dreas adquiridas ou desapropriadas por detentor
de concessiao, permissao ou autorizacio para exploragio de potencial de energia hidraulica, nas
quais funcionem empreendimentos de geracio de energia elétrica, subestagbes ou sejam
instaladas linhas de transmissdo e de distribui¢do de energia elétrica.

§ 82 Nio sera exigido Reserva Legal relativa as dreas adquiridas ou desapropriadas com o
objetivo de implantagdo e ampliagio de capacidade de rodovias e ferrovias.

Os §§ 6°, 7° e 8° carecem de revisio, pois nio interessa a atividade que sera exercida, o que
efetiva a necessidade de Reserva Legal é o fato de a propriedade estar localizada em zona rural. Assim,

dispensar a RL. para empreendimento de abastecimento publico de dgua, para exploragao de energia e

9Cadastro Ambiental Rural

1SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente. E o conjunto de érgaos e instituicdes que, nos niveis federal, estadual e
municipal, sio encarregados da protecio do meio ambiente, conforme definido em lei (ANTUNES, 2010).

Art. 30. Nos casos em que a Reserva Legal ja tenha sido averbada na matricula do imével e em que essa averbagdo
identifique o perimetro e a localizacdo da reserva, o proprietario ndo serd obrigado a fornecer ao 6rgdo ambiental as
informacGes relativas a Reserva Legal previstas no inciso III do § 12 do art. 29.

Paragrafo unico. Para que o proprietario se desobrigue nos termos do caput, devera apresentar ao 6rgio ambiental
competente a certiddo de registro de imoéveis onde conste a averbacdo da Reserva Legal ou termo de compromisso ja
firmado nos casos de posse.
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para implantar rodovias e ferrovias, é, sem sombra de duvida, uma afronta ao dever de proteger o meio

ambiente.

O artigo 13 também autoriza a reducdo da area de Reserva Legal:

Art. 13. Quando indicado pelo Zoneamento Ecolégico-Economico - ZEE estadual, realizado
segundo metodologia unificada, o poder publico federal podera:

I — reduzir, exclusivamente para fins de regularizacio, mediante recomposi¢ao, regeneracio ou
compensag¢iao da Reserva Legal de iméveis com area rural consolidada, situados em érea de
floresta localizada na Amazonia Legal, para até 50% (cinquenta por cento) da propriedade,
excluidas as areas prioritarias para conservagao da biodiversidade e dos recursos hidricos e os
corredotres ecolbgicos;

II — ampliar as areas de Reserva Legal em até 50% (cinquenta por cento) dos percentuais
previstos nesta Lei, para cumprimento de metas nacionais de protegdo a biodiversidade ou de
reducido de emissio de gases de efeito estufa.

Nesse caso, o proprietario ou possuidor de imoével rural que mantiver Reserva Legal
conservada e averbada em drea superior aos percentuais exigidos no referido inciso podera instituir
serviddo ambiental sobre a area excedente, nos termos da Lei n” 6.938, de 31 de agosto de 1981, e Cota

de Reserva Ambiental.

Os Estados que nao possuem seus Zoneamentos Ecologico-Econdmicos - ZEEs segundo
a metodologia unificada, estabelecida em norma federal, terdo o prazo de 5 (cinco) anos, a partir da data

da publicacdo do Céddigo Florestal, para a sua elaboragao e aprovagao.

2.2 Da localizagiao da Reserva Legal no imoével rural

Ao tratar da localizagao da Reserva Legal no imoével rural, a Lei deveria preocupar-se mais
com a conservagao da natureza e com a conectividade, vale dizer, impor a conectividade por meio de
cotredores ecologicos, entre RL, APP, Unidades de Conservagio e Florestas'?, no entanto, o legislador
apenas asseverou que “devera ser levado em consideragao alguns critérios”. A localizagao da RL deve
servir como conectividade ecolégica, assim, uma obrigatoriedade se faz necessario, salvo, nos casos de

impossibilidade.

Art. 14. A localizacdo da area de Reserva Legal no imével rural deverd levar em consideracio
os seguintes estudos e critérios:

I - o plano de bacia hidrografica;

II - o Zoneamento Ecolégico-Econémico;

2Tipos de Florestas existentes no Brasil: Floresta Amazonica, Cerrado, Mata Atlintica, Caatinga, Pampa, Pantanal.
Disponivel em: http://www.pensamentoverde.com.br/meio-ambiente/tipos-de-florestas-brasil/. Acesso em: 29 jan. 2017.
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III - a formacdo de corredores ecolégicos com outra Reserva Legal, com Area de Preservacio
Permanente, com Unidade de Conservagao ou com outra area legalmente protegida;
IV - as areas de maior importincia para a conservagao da biodiversidade; e
V - as areas de maior fragilidade ambiental.

§ 12 O 6rgio estadual integrante do Sisnama ou institui¢ao por ele habilitada devera aprovar a
localizagdo da Reserva Legal ap6s a inclusio do imével no CAR, conforme o art. 29 desta Lei.

§ 22 Protocolada a documentagio exigida para a andlise da localizagdo da 4rea de Reserva Legal,
ao proprietario ou possuidor rural ndo podera ser imputada sancdo administrativa, inclusive
restri¢do a direitos, por qualquer 6rgio ambiental competente integrante do Sisnama, em razio
da nio formalizacdo da area de Reserva Legal. (Redagdao dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

Por conseguinte, com apoio no pensamento acima, visualiza-se a auséncia de preocupagao

com a conectividade ecoldgica de forma efetiva, o que enfraquece a prote¢ao ambiental.

Com base na figura abaixo, visualiza-se a RL. conectada a APP, no entanto, faltou conexio

entre a Nascente, APP e RL.

Figura 04.Conexao entre RL e APP 13

T

-

Aren de Prosorvacio
Ponmanunte - APP

Destarte, a questao levantada é: existe real possibilidade da jungao dessas areas por meio de

corredores ecologicos?

A legislacao precisa ser de clareza solar para proporcionar a conservacao ambiental efetiva.

O Cadastro Ambiental Rural pode ser a solugao.

Ademais, existem varios tipos de Florestas no Brasil'* (Floresta Amazonica, Cerrado, Mata
Atlantica, Caatinga, Pampa, Pantanal), inclusive, a Constituicao Federal, no artigo 224, § 4°, prevé que

algumas florestas sao patrimonio nacional:

13 Disponivel em: http://skleinconsultoria.com.br. Acesso em: 10 fev. 2017,
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

]

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utiliza¢do far-se-4, na forma da lei,
dentro de condi¢bes que assegurem a preservacio do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais.

Ora, ¢é preciso realizar uma releitura do artigo 14. A interpretagao conforme a constitui¢ao
¢ fundamental, posto que a conectividade ecoldgica pode ser a solugdo para a conservagiao da natureza

no Brasil, e, no entanto, o NCFB tratou da questdo de forma superficial.

2.3 Do coémputo das Areas de Preservagio Permanente no calculo do percentual da Reserva
Legal do imével rural.

. 1 . A ’ ~ ’
O artigo 15" autoriza o computo das areas de preservagio permanente no cilculo do

percentual da Reserva Legal. Novamente, a inconstitucionalidade e o retrocesso ambiental sio latentes.

Art. 15, Sera admitido o computo das Areas de Preservacio Permanente no calculo do
percentual da Reserva Legal do imével, desde que:

I - o beneficio previsto neste artigo nio implique a conversio de novas areas para o uso
alternativo do solo;

II - a area a ser computada esteja conservada ou em processo de recuperagdo, conforme
comprovagio do proprietirio ao 6rgao estadual integrante do Sisnama; e

III - o proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imével no Cadastro Ambiental
Rural - CAR, nos termos desta Lei.

§ 12 O regime de protecio da Area de Preservacio Permanente nio se altera na hipétese
prevista neste artigo.

§ 22 O proprietario ou possuidor de imével com Reserva Legal conservada e inscrita no
Cadastro Ambiental Rural - CAR de que trata o art. 29, cuja area ultrapasse o minimo exigido

4A luta por um meio ambiente ecologicamente equilibrado é algo muito sério. Apenas para exemplificar: o Cerrado e a
Caatinga nio estdo inseridos no § 4° do artigo 225 da CF de 1988. Existe uma proposta de emenda constitucional desde o
ano de 1995 (Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 115-A/95, que transforma o Cerrado e a Caatinga em
Patrimonio Nacional), mas, ainda nao foi aprovada definitivamente.

I5A constitucionalidade deste artigo foi questionada na Agdo Direita de Inconstitucionalidade (ADI 4901) ajuizada pela
Procuradoria Geral da Repuiblica. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acio Direta de Inconstitucionalidade 4901.
Procuradoria Geral da Republica — Procuradora Geral: Sandra Cureau.

As Agbes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI 4901, 4902, 4903 e 4937) encontram-se aguardando julgamento no
Supremo Tribunal Federal (Relator - Ministro do STF — Luiz Fux). Ressalta-se que nao houve, até o momento, o julgamento
dos pedidos liminares, neste sentido, as disposi¢des do Novo Cédigo Florestal permanecem em vigor, cujo respeito e
atendimento sao obrigatérios.




FACULTATIVIDADE DO REGISTRO DA AREA DE RESERVA LEGAL NO CRI:
AVANCO OU RETROCESSO?

Fabrico Wantoil Lima; Claudia Pimenta Leal; Di6érgenes de Castro Ferreira Rodrigues
por esta Lei, podera utilizar a area excedente para fins de constituicio de serviddo ambiental,
Cota de Reserva Ambiental e outros instrumentos congéneres previstos nesta Lei.

§ 32 O computo de que trata o caput aplica-se a todas as modalidades de cumprimento da
Reserva Legal, abrangendo a regeneragdo, a recomposi¢io e a compensac¢io. (Redagio dada
pela Lei n°® 12.727, de 2012).

§ 4° E dispensada a aplicacio do inciso I do caput deste artigo, quando as Areas de
Preservacdo Permanente conservadas ou em processo de recuperacdo, somadas as demais
florestas e outras formas de vegetacdo nativa existentes em imovel, ultrapassarem: (Incluido
pela Lei n° 12.727, de 2012).

I — 80% (oitenta por cento) do imével rural localizado em areas de floresta na Amazonia Legal;
e (Incluido pela Lei n°® 12.727, de 2012).

II - (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

E cedico que as Areas de Preserva¢io Permanente e Areas de Reserva Legal possuem
funcao ambiental de preservar. Suas fungdes caracteristicas sao distintas, contudo, sao complementares.

Vale mencionar, novamente, os conceitos de APP e RL:

II — Area de Preservacio Permanente — APP: 4rea protegida, coberta ou nio por vegetagio
nativa, com a func¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geolégica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das popula¢oes humanas;

IIT — Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada
nos termos do art. 12, com a fungio de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos
recursos naturais do imoével rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitacio dos processos
ecologicos e promover a conservagio da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecio de
fauna silvestre e da flora nativa;

Computar'® as Areas de Preservagio Permanente no calculo do percentual das Areas de
Reserva Legal beira o absurdo e fomenta o retrocesso ambiental. A conectividade é primordial,
computar é substituir Reserva Legal por Area de Preservacio Permanente. A substitui¢ao é inaceitavel,

e, por outro lado, a conexao ¢é louvavel.

2.4 Do Regime de Protegio da Reserva Legal”

160 Regime de Condominio do artigo 16 ¢é valido, porém, o computo do Artigo 15 nio pode prosperar. Eis a redacio do
artigo 16: Podera ser instituido Reserva Legal em regime de condominio ou coletiva entre propriedades rurais, respeitado o
percentual previsto no art. 12 em relagdo a cada imével. (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012). Paragrafo tnico. No
parcelamento de imoveis rurais, a area de Reserva Legal podera ser agrupada em regime de condominio entre os
adquirentes.

170 regime de prote¢io da Reserva Legal esta disposto nos artigos 17 ao 23 da Lei 12.651/12 (NCFB).
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O artigo 17 assevera que a Reserva Legal deve ser conservada com cobertura de vegetagao
nativa pelo proprietario do imoével rural, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou

juridica, de direito publico ou privado.

O fato da inser¢do do imovel rural em perimetro urbano definido mediante lei municipal

nao desobriga o proprietario ou posseiro da manutencao da area de Reserva Legal:

Art. 19. A inser¢do do imével rural em perimetro urbano definido mediante lei municipal nio
desobriga o proprietario ou posseiro da manuten¢iao da area de Reserva Legal, que sé sera
extinta concomitantemente ao registro do parcelamento do solo para fins urbanos aprovado
segundo a legislacdo especifica e consoante as diretrizes do plano diretor de que trata o § 1° do
art. 182 da Constituicao Federal.

Por se tratar de um espaco especialmente protegido pela lei, esta obrigado o proprietario,
possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado a sua
conservagao. Essa obrigacao, portanto, é resultante da natureza do bem ambiental a ser tutelado, de
interesse comum. A conservacao da Reserva Legal diz respeito ndo ao proprietario ou possuidor do
imovel rural, mas sim a coletividade, a qual exige, por conseguinte, que a obrigagdo de preservar ou
restaurar florestas e demais formas de vegetacao nativa acompanhe a coisa. Trata-se de obrigagao propter
rem, ou seja, que recai sobre uma pessoa por forca de determinado direito real (LEHFELD,

CARVALHO e BALBIM, 2015).

No entanto, admite-se a exploragdo econdmica da Reserva Legal mediante manejo

sustentavel, previamente aprovado pelo 6rgao competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente.

Por manejo sustentavel, entende-se o seguinte:

Administragio da vegetacio natural para a obten¢do de beneficios econémicos, sociais e
ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentagido do ecossistema objeto do manejo e
considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de mdltiplas espécies madeireiras
ou nio, de multiplos produtos e subprodutos da flora, bem como a utilizagdo de outros bens e
servicos (artigo 3, VII, do NCFB).

A Lei n. 12.727 de 2012, que alterou o NCFB (artigo 17, §3°), tornou obrigatéria a
suspensao imediata das atividades em area de Reserva Legal desmatada irregularmente, porém, o marco
temporal foi o dia 22 de julho de 2008, data da entrada em vigor do Decreto n. 6.514, que
regulamentou a Lei dos Crimes Ambientais (Lei n. 9.605/1998).

O § 4° estabeleceu prazo de até dois anos para o processo de recomposicao das areas de

Reserva Legal desmatadas irregularmente.
Eis o paragrafo 4°:

Sem prejuizo das sang¢des administrativas, civeis e penais cabiveis, devera ser iniciado, nas areas
de que trata o § 32 deste artigo, o processo de recomposicio da Reserva Legal em até 2 (dois)
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anos contados a partir da data da publicagio desta Lei, devendo tal processo ser concluido nos
prazos estabelecidos pelo Programa de Regularizagdio Ambiental - PRA, de que trata o art. 59.
(Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

O legislador estabeleceu o prazo de dois anos para recomposicio da RL degradada, no
entanto, nao existe base cientifica, ndo ha fundamento légico, este prazo foi estabelecido conforme
conveniéncia do legislador. Ora, verificado o desmatamento da RL o proprietario, possuidor ou
ocupante a qualquer titulo devera promover a recomposi¢ao imediatamente, leia-se, devera tomar todas

as medidas para recuperar os danos causados, sob pena de sofrer sangdes penal, administrativa e civil.

No manejo sustentavel da vegetagao florestal da Reserva Legal, serdo adotadas praticas de
exploragio seletiva nas modalidades de manejo sustentavel sem proposito comercial para consumo na

propriedade e manejo sustentavel para exploracao florestal com propédsito comercial (artigo 20).

Nos moldes do artigo 21, é livre a coleta de produtos florestais ndo madeireiros, tais como
frutos, cipos, folhas e sementes, devendo-se observar: os periodos de coleta e volumes fixados em
regulamentos especificos, quando houver; a época de maturagao dos frutos e sementes; técnicas que
nao coloquem em risco a sobrevivéncia de individuos e da espécie coletada no caso de coleta de flores,

folhas, cascas, dleos, resinas, cipds, bulbos, bambus e raizes.

Art. 22. O manejo florestal sustentavel da vegetacio da Reserva Legal com propédsito comercial
depende de autorizacio do érgiao competente e deverd atender as seguintes diretrizes e
orientacdes:

I — no descaracterizar a cobertura vegetal e ndo prejudicar a conservagio da vegetagdo nativa
da area;

IT — assegurar a manutengao da diversidade das espécies;

IIT — conduzir o manejo de espécies exdticas com a adocdo de medidas que favorecam a
regeneracdo de espécies nativas.

A utilizagao da Reserva Legal por meio de manejo sustentavel é algo interessante,
entretanto, a fiscalizagao deve ser efetiva para evitar atitudes desregradas, travestidas de atividade sem
propésito comercial, e, sem duvida, uma das formas de frear possiveis abusos ¢ a inscricao da Reserva

Legal no Cadastro Ambiental Rural.

3 DESOBRIGACAO QUANTO A AVERBACAO DA RESERVA LEGAL NA MATRiCULA
DO IMOVEL

Ha discordancia de interpretagao acerca do artigo 18, § 4°, do Novo Cdédigo Florestal

brasileiro, pois que a sua redagdao desobriga a averba¢ao da Reserva Legal (RL) no Cartério de Registro
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de Imoveis (CRI) para aquele que realizar o registro da RL no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Langar

um olhar critico para este dispositivo é muito relevante.

Duas correntes se apresentam: (a) de um lado, a corrente que defende a obrigatoriedade do
registro no Cartério de Registro de Imoveis (CRI), independentemente do registro no Cadastro

Ambiental Rural (CAR), ¢, (b), de outro, os que defendem que a redacio do artigo 18, paragrafo (§) 4° ¢

coerente, devendo, portanto, ser observada e aplicada.
De inicio, surge a seguinte questao: qual a finalidade do CRI e do CAR?

O Cartorio de Registro de Imoéveis é o local onde as pessoas fazem o registro de seus
terrenos, casas, apartamentos ou lojas e onde conseguem informacOes seguras sobre a verdadeira
situacio juridica desses bens iméveis. E importante lembrar que o Cartério de Registro de Iméveis nao
faz parte do Poder Judiciario. O tabelidao é um particular que fez um concurso publico e recebeu uma
delegacio do Estado. O Poder Judiciario apenas fiscaliza a atividade. O CRI tem a seguinte funcao:
Além de garantir que o imoével realmente pertence a uma pessoa, o Cartorio de Registro de Imoveis
guarda o histérico completo de cada bem registrado. Por isso, o cartério tem condigoes de informar,
por meio de certiddes, quais foram os varios donos de um imével, quem sao os atuais proprietarios, se

o bem tem restrigdes ou se ha algo que impega a compra ou a venda do imével (TJDF, 2014).

O Cadastro Ambiental Rural — CAR é um registro publico eletronico de ambito nacional,
obrigatorio para todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informacSes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento

ambiental e econdémico e combate ao desmatamento (artigo 29 do NCFB).

Outro ponto que carece de esclarecimento é: qual a diferenga entre matricula, averbagao e

registro?

O CAR ¢ um registro publico eletronico, no CRI efetua-se a averbagao da RL a margem da

inscri¢ao de matricula do imével, de tal modo, conceituar-se-a registro, averbagdo e matricula.

A matricula é o nimero que se da ao imével nos livros do cartério, seguido por anotagGes que
sao como um retrato escrito desse imovel. LA se diz exatamente como ele é e a sua localizacio.
Anota-se também toda informacio sobre o que acontece a esse imével por meio de registros e
averbacdes.

]

Registro é o ato que diz quem ¢é o proprietario do imével ou se a propriedade deste bem esta
sendo transmitida de uma pessoa para outra. Quando vocé leva ao Cartério, por exemplo, uma
escritura de compra e venda de uma casa, ¢ feito o registro na matricula, ou seja, os dados
dessa compra e venda sdao anotados na matricula daquele imével.

]
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Averbacio ¢ o ato de anotar alteracoes ou acréscimos referentes ao imével ou as pessoas que
constam do registro ou da matricula do imével. Sdo averbadas, por exemplo, as mudancas de
nome do proprietario do bem, se ele mudou de estado civil e outros atos que tenham relacdo
com aquele imével (TJDF, 2014).

Depois de ultrapassar alguns aspectos conceituais ¢ importante tratar do dispositivo em

discussio, para tanto, analisar o Cédigo Florestal revogado e o atual, é primordial.

A Lei n. 4771 de 1965, (Cédigo Florestal revogado) tratou da questio no artigo 16, §8°,
afirmando a necessidade de averbagdo da area de Reserva Legal a margem da inscri¢io de matricula do

imével, no registro de iméveis competente:

§ 82 A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da inscricdo de matricula do imével,
no registro de iméveis competente, sendo vedada a alteragio de sua destinagdo, nos casos de
transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacdo da area, com as excecoes
previstas neste Codigo.

O Novo Coédigo Florestal (art. 18, §4°) revogou o dispositivo e dispensou a averba¢io da

Reserva Legal, a margem da inscri¢ao de matricula do imével, no registro de iméveis competente:

§ 4° O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbacdo no Cartério de Registro de
Imoveis, sendo que, no perfodo entre a data da publicacdo desta Lei e o registro no CAR, o
proprietario ou possuidor rural que desejar fazer a averbagio tera direito a gratuidade deste ato.
(Redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

A averbacdo da RL a margem da inscricao de matricula do imével, no registro de imoveis
competente é tao importante que o Decreto n. 6.514 de 22 de julho de 2008, que sofreu alteracio por
meio do Decreto n. 6.686 de 10 de dezembro 2008, em especial, no artigo 55, tipificou como infragao

deixar de averbar reserva legal:

Art. 55. Deixar de averbar a reserva legal:

Penalidade de adverténcia e multa diaria de R§ 50,00 (cingiienta reais) a R$ 500,00 (quinhentos
reais) por hectare ou fracdo da area de reserva legal.

A Lei de Registros Pablicos (Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de 1973), dispde que a

averbacao sera realizada no Cartorio de Registro de Imoveis:

Art. 167 — No Registro de Imoveis, além da matricula, serdo feitos.

[.]

1T — a averbacao:

22. da reserva legal;

Art. 169 — Todos os atos enumerados no art. 167 sao obrigatérios e efetuar-se-ao no Cartorio
da situacdo do imovel.

A Lei de Registros Publicos no artigo 169 elenca que “todos os atos enumerados no art.

167 sio obrigatérios e efetuar-se-do no Cartério da situagdo do imoével”, o ato em comento é a
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averbagao da RL no CRI. Ora, o Novo Cédigo Florestal revogou o dispositivo da LRP que é uma

norma com carater impositivo e de ordem publica?

O questionamento se justifica, na medida em que a Lei nimero 12.651, de 25 de maio de
2012, nao fez referéncia expressa as disposi¢cdes do art. 167 e 169, da LRP, existindo, corolario disso,

um aparente conflito de normas.

De regra, a Lei hierarquicamente superior, prevalece sobre a inferior (critério da hierarquia
das leis); contudo, na espécie, tratam-se ambas de leis ordinarias, ¢ dizer, estio no mesmo plano

hierarquico.

A par disso, a resolu¢do do questionamento deve buscar amparo na Teoria Geral do
Direito, bem como na Lei de Introducao as normas do Direito Brasileiro [Decreto-Lei n® 4.657, de 4
setembro de 1942] que, consigna em seu artigo 2° que:
Art.22 Nio se destinando a vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que outra a modifique ou
revogue.

§ 12 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior. (destaque
Nn0sso)

Nesse vértice, se se entender que as disposi¢oes da Lei de Registros Publicos siao
incompativeis com as do Novo Cdédigo Florestal, tem-se que, por inteligéncia do disposto no citado §1°

do art. 2° da LINDB, aquela, restou — tacitamente — revogada pelo Novo Cédigo Florestal.

Por outro lado, se se aceitar que o Novo Codigo Florestal apenas estabeleceu disposigoes
gerais e/ou especiais acerca de norma ja existente na Lei de Registro Publico, forcoso setia reconhecer

que as duas normas coexistem, isto é, que nao houve revogacao, tampouco modifica¢ao nesta, por parte

daquela. E o que dispoe o §2°, do art. 2° da LINDB: “§ 22 A lei nova, que estabeleca disposices gerais

ou especiais a par das ja existentes, nao revoga nem modifica a lei anterior”.

E possivel vaticinar que, pelos critérios da hierarquia e da cronologia das normas, o
questionamento, podera: ainda que aparente, ter duas respostas, a depender do entendimento que

melhor convier ao intérprete.

Consequéncia disso, no entender do autor, a solu¢io para o questionamento deve

considerar o principio da especialidade.
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Com efeito, em observancia ao principio da especialidade, o Novo Cddigo Florestal, por
cuidar-se de microssistema que dispde sobre a prote¢do da vegetacdo nativa e outras providéncias,

prepondera sobre a norma geral, contudo, nao a revoga.

E que as normas sao complementares e nao conflitantes, conforme se poderia concluir

numa analise menos cuidadosa das normas.

A rigor, em havendo o cadastro da Reserva Legal no CAR, desnecessario se faz a averbagao

junto a matricula do Registro do Imével.

Contudo, o cadastro no CAR trata-se de norma cogente e, portanto, de observancia
obrigatéria mesmo para aqueles que averbaram a RL no Cartério de Registro de Iméveis. Inteligéncia

do caput, do art. 18, do NCFB.

Na confluéncia do raciocinio alhures expendido, é possivel compreender que o Novo
Codigo Florestal Brasileiro nao revogou, ainda que parcial ou tacitamente, os comandos insertos nos
artigos 167, inciso II, item 22 e art. 169, ambos da Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de 1973, apenas e
tio somente desobrigando a averba¢io da RL no Cartério de Registro de Imodveis aqueles que

procederem com o Registro no CAR (art. 18, §4° do NCFB).

Por certo, a averbagdo — junto ao Registro do Imoével — assegura a perpetuidade da
destinagao da area, respeita o principio da publicidade e da concentragao das informagoes referentes ao

imovel.

O principio da concentragao incide nas informagdes sobre o imével reunidas na matricula.

A este respeito, eis o pensamento de Lamana Paiva:

Nenhum fato jurigeno ou ato juridico que diga respeito a situacdo juridica do imével ou as
mutagdes subjetivas, pode ficar indiferente a inscricdo na matricula. Além dos atos traslativos
de propriedade, das instituigGes de direitos reais, a ela devem acorrer os atos judiciais, os atos
que restringem a propriedade, os atos constritivos (penhoras, arrestos, sequestros, embargos),
mesmo de cardter acautelatério, as declaragdes de indisponibilidade, as agdes pessoais
reipersecutorias e as reais, os decretos de utilidade publica, as imissGes nas expropriagées, 0s
decretos de quebra, os tombamentos, comodatos, as serviddes administrativas, os protestos
contra a alienacdo de bem, os arrendamentos, as parcerias, enfim, todos os atos e fatos que
possam implicar na alteracdo juridica da coisa, mesmo em carater secundario, mas que possa
ser oponivel, sem a necessidade de se buscar alhures informagdes outras, o que conspiraria
contra a dinamica da vida (LAMANA PAIVA, 2000).

E primordial tratar da inseguranca juridica. Contundo, o entendimento dos Tribunais

brasileiros ¢ no sentido de aplicar o artigo 18, §4° do NCFB.
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O Tribunal de Justica de Minas Gerais, com base no NCFB e no Provimento 242/2012 da
Corregedoria Geral de Justica do Estado de Minas Gerais entendeu que a averbagio a margem do

registro do imoével é desnecessaria.

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA -
INDEFERIMENTO DO PEDIDO LIMINAR - AREA DE RESERVA LEGAL -
AVERBAGAO A MARGEM DO REGISTRO DO IMOVEL -DESNECESSIDADE -
SENTENCA MANTIDA 1. A CF/88 prevé em seu art. 24, § 4° que a supetrveniéncia de lei
federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contraria. 2.
Embora a Lei Estadual n°. 14.309/2002 prevé a necessidade do registro, o vigente Cédigo
Florestal (Lei Federal n°. 12.651 , de 25 de maio de 2012) dispée que o registro da Reserva
Legal no CAR desobriga a averbagdo no Cartério de Registro de Iméveis, portanto, essa
previsio estadual encontra-se suspensa. Nesse sentido, é o Provimento 242/2012 da
Corregedoria Geral de Justica do Estado de Minas Gerais, 3. Nessa estreita via cognitiva, nao

se vislumbra nem o fumus boni iuris e nem o periculum in mora. 4. Negar provimento ao
recurso. TJ/MG. Proc. AT 10701120430080001 MG. 8* CAMARA CIVEL. 9 de Maio de 2013.

Neste ponto, ocorreu um equivoco, que depois fora tratado pelo Conselho Nacional de
Justi¢a'®. O NCFB faculta o registro no CAR, ele dispensa a averbacio no CRI somente se houver o
registro no CAR, portanto, o provimento 242/2012 da Corregedoria Geral de Justica do Estado de
Minas Gerais deveria ter observado que a dispensa do registro no CRI somente ocorrera ser houver o
registro no CAR e naquele periodo o CAR ainda nio havia sido implementado, assim, ao suspender a

averba¢io no CRI o TJ/MG cometeu um equivoco.

O Conselho Nacional de Justica no Procedimento de Controle Administrativo n® 0002118-

22.2013.2.00.0000, no ano seguinte, tratou da questao e decidiu o seguinte:

Aduz o requerente que, com a publicagio da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Novo
Cédigo Florestal), a averbagdo da area de reserva legal de bens iméveis passou a ser uma
faculdade do proprietario desde que a drea estive inscrita no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

[...] Assiste razdo ao requerente quando afirma nio ter havido a revogacido da obrigacdo de
averbar a drea de reserva legal. Da leitura do disposto no art. 18, § 4°, da Lei n® 12.651, de
2012, fica evidente que a faculdade de averbar depende da opc¢io pelo Registro no Cadastro
Rural: nao havendo o Cadastro, ndo ha faculdade. Subsiste, portanto, a obrigag¢do constante da
Tei n® 6.015, de 1973.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina entendeu que a obrigatoriedade persiste salvo, se

houver inscricaio no CAR.

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. PRETENDIDA
AVERBACAO DE AREA DE RESERVA LEGAL NA MATRICULA DE IMOVEL
RURAL. EXIGENCIA ABOLIDA PELO NOVO CODIGO FLORESTAL
(LEI N. 12.651 /12), MAS CONDICIONADA AO REGISTRO EM "CADASTRO
AMBIENTAL RURAL - CAR" (ART. 18, CAPUT E § 4°). NAO-IMPLEMENTACAO DO
"CAR", AINDA, EM SANTA CATARINA. SUBSISTENCIA DA OBRIGACAO

180 posicionamento do TJ/MG foi no ano de 2013 (09 de maio de 2013), o CNJ (procedimento de controle administrativo)
pot requetimento do MP/MG manifestou sobte a questio no dia 17 de janeiro de 2014 reconhecendo o equivoco da
decisio.
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ANTERIOR. DECISAO REFORMADA. RECURSO PROVIDO EM PARTE. A teor
do art. 18 , § 4°, do Cédigo Florestal (Lei n. 12.651 / 12) "o registro da Reserva Legal no CAR
desobriga a averba¢io no Cartério de Registro de Imdveis". A melhor exegese do dispositivo
acima transcrito caminha na senda de que, efetivamente, a nova Codificacio dispensou a
compulsoriedade da averbagdo da area de reserva legal junto ao registro de iméveis, mas desde
que haja o registro no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Ou seja, em interpretacio literal, tem-
se que a desobrigacdo da indigitada averbacdo estd condicionada ao registro no CAR. Entio,
nessa tessitura, "fica evidente que a faculdade de averbar depende da opgio pelo registro no
Cadastro Rural: ndo havendo o cadastro, nao ha faculdade. Subsiste, portanto, a obrigacido
constante da Lei n® 6.015, de 1973" (CNJ, Procedimento de Controle Administrativo n.
0002118-22.2013.2.00. 0000, rel. Cons. Neves Amorim, j. 19.4.2013) AG 20130274708 SC
2013.027470-8 (Acérdao). Segunda Camara de Direito Publico Julgado. 2 de Setembro de
2013.

E temerario reconhecer que a averbacdo da R no Cartério de Registro de Iméveis tornou-

se uma faculdade. Entretanto, tem-se adotado este posicionamento.

Ementa: ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DO PROPRIETARIO DE INSTITUIR
RESERVA LEGAL EM IMOVEL RURAL. NECESSIDADE. A reserva legal deve ser
instituida como meio de preservar as florestas e matas nativas existentes, evitando-se o
desmatamento e a degradacdo do meio ambiente. A demarcagio e averbagido a margem da
inscricdo da matricula do imével perante o Cartério de Registro de Iméveis constituem
determinacao legal (art. 16, § 8°, do Cédigo Florestal , com a altera¢do introduzida pela Medida
Provisétia n° 2.166-67, de 24/08/2001). Conforme expressamente prevé o atrtigo 18, paragrafo
4°, do novo Codigo Florestal, somente o registro da Reserva Legal no CAR desobriga
a averbagdo no Cartério de Registro de Iméveis e, no caso, nao ha prova no sentido de que
o proprietario providenciou este registro ou a de que o CAR ja foi implantado, na forma
prevista no artigo 29 da Lei n® 12.651 /2012. V. V. EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO
CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
DIREITO AMBIENTAL. AVERBACAO DE RESERVA LEGAL NO CARTORIO
DE REGISTRO DE IMOVEIS. FACULDADE DO PROPRIETARIO. NOVO
CODIGO FLORESTAL .AVERBAGAO JUNTO AO CADASTRO AMBIENTAL
RURAL / CAR. ART. 18 , § 4°, DO NOVO CODIGO FLORESTAL . SENTENCA
REFORMADA. 1. Na dic¢ao do novo Cédigo Florestal - Lei n° 12.651 , de 2012, a 4rea de
Reserva Legal devera ser registrada ndo mais junto ao Cartério de Registro de Imoveis, mas
sim perante o 6rgao ambiental competente por meio de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural
/ CAR. IL. Pela nova normatizagio, os proprietatios de 4reas rurais estio desobtigados a
procederem a averbagdo da reserva legal a margem da matricula do imével no Cartério
de Registro de Imoveis. TJ/MG. AC 10702110423226001 MG. Camaras Civeis / 7
CAMARA CIVEL. 28/02/2014

Portanto, na auséncia do CAR, a averbagdao da RL no Cartério de Registro de Iméveis sera

obrigatoria.
Lehfeld, Carvalho e Balbim (2015) entendem que a

[...] desobrigacido instalada pela novel legislacgio ndo se mostra coerente com principio de
direito ambiental ja consolidado, o do ndo retrocesso. O registro do imével rural em Cartério,
com todos os dados a ele inerentes, especialmente as areas ambientais protegidas, respeita os
principios da publicidade e concentragio, trazendo ao seu proprietario a eficacia de seu direito
perante terceiros e a sociedade, seguranca juridica quanto a identificagdo e destinagdo desses
bens ambientais registrados. Desconsiderar a importancia desse procedimento, tornando-o
facultativo, é verdadeiramente retrocedet.

DN
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A criagao do Cadastro Ambiental Rural (CAR) ¢é algo positivo, ademais, mais um
instrumento de protecio ambiental. Contudo, dispensar a averbacio no Cartério de Registros de

Iméveis em decorréncia do registro no CAR significa grande retrocesso no que tange a eficacia do

controle ambiental.

Nesse sentido, o artigo em comento, precisa de uma interpreta¢ao conforme a constituigao.
Esta sujeito ao controle de constitucionalidade, pois fere os principios de protecio ambiental e a

Constituicao Federal.

CONSIDERACOES FINAIS

Ora, o registro da area de Reserva Legal no Cartério de Registro de Imoveis agora é
facultativo. Este fato diminui a possibilidade de proteger as areas de RL, pois a obrigatoriedade de
registrar no Cartério é um mecanismo de prote¢do para assegurar a existéncia da RL, portanto, o artigo
18, §4°, fere o principio da publicidade, da concentra¢do e da vedagdo do retrocesso ambiental. E como
se nao bastasse esta gerando grande inseguranca juridica. Deste modo, pode-se considerar que este

instituto é um retrocesso.
O Retrocesso ¢ real ou aparente?
Primeira interpretagio:

RETROCESSO APARENTE - a inscri¢do/anotacio da RL no CAR é obrigatéria e, a
desobrigacio de se averbar no CRI, objetiva evitar duas vezes o mesmo custo (e/ou trabalho) para o

proptietatio/possuidot.

Ao se transmitir a propriedade e/ou posse, com certeza, uma simples pesquisa no CAR,

faria as vezes da averbagiao no CRI. O mesmo vale para se proceder com a fiscalizagao.

Além disso, acaso se pretenda averbar no CRI, mesmo apds a inscricao no CAR, para

maior seguranga, nao ha impedimento.

Nesse caminho, a desobrigagao de averbacao no CRI, objetiva, na minha visdo, evitar o bis

in idem e, consequentemente, evitar impor duplo gasto a quem de direito.
Segunda interpretagao:

RETROCESSO REAL - O Principio da Proibi¢ao de Retrocesso Ambiental, que nao é

expresso, mas decorrente do sistema juridico-constitucional, entende que se uma lei, ao regulamentar

[\)
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um mandamento constitucional, instituir determinado direito, ele se incorpora ao patrimonio juridico

da cidadania e nao pode ser arbitrariamente suprimido.

Ora, os principios sdo o sustenticulo de qualquer ciéncia, principalmente para aquelas
voltadas ao estudo e protecio do meio ambiente, que visam conduzir as atitudes da humanidade face
aos recursos naturais. Nao se deve descurar de que o ser humano necessita viver em equilibrio para que

possa perseverar a sua espécie.

Nao obstante, o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um
direito importante, vez que “[...] todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

.. A , ~ 19
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes””.

Ademais, o registro no CRI é mais uma forma de proteger o meio ambiente, pelos

seguintes fatos, abaixo enumerados:

I - O registro no CAR devera constar a identificagio do proprietario ou possuidor rural; a
comprovagao da propriedade ou posse; a identificagdo do imoével por meio de planta e memorial
descritivo, contendo a indicacio das coordenadas geograficas com, pelo menos, um ponto de
amarracao do perimetro do imovel, informando a localizagao dos remanescentes de vegetagao nativa,
das Areas de Preservacio Permanente, das Areas de Uso Restrito, das 4reas consolidadas e, caso

existente, também da localizacao da Reserva Legal.

IT - A averbagdo da Reserva Legal a margem da inscricio de matricula do imével, no
Registro de Imodveis competente assegura: Na matricula - nimero que se da ao imoével nos livros do
cartorio — anotagdes “‘que sao como um retrato escrito desse imoével”, matricula se diz exatamente
como o imovel é e a sua localizagdao exata. Anota-se também toda informacao sobre o que acontece a
esse imovel por meio de registros e averbagoes. No registro — ato que diz quem ¢é o proprietario do
imoével ou se a propriedade deste bem esta sendo transmitida de uma pessoa para outra. O registro é
feito na matricula, ou seja, os dados dessa compra e venda sao anotados na matricula do imével. Na
averbagao - ato de anotar alteragdes ou acréscimos referentes ao imével ou as pessoas que constam do
registro ou da matricula do imével. Sdo averbadas, por exemplo, as mudangas de nome do proprietario
do bem, se ele mudou de estado civil e outros atos que tenham relacdo com aquele imével (TJDF,

2014).

YArtigo 225, caput. BRASIL, Constituicio da Repriblica Federativa do Brasil: Texto constitucional promulgado em 5 de outubro
de 1998. Brasilia, DF: Senado Federal, Subsecretarias de FEdi¢des Técnicas, 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/leis/16938.htm>. Acesso em: 03 fev. 2017.
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Deste modo, todos os dados referentes ao imdvel constardo na base de dados do CRI,

destarte, ndo ha como negar que o registro no CAR e a averbagiao no CRI se fazem necessarios.

Conclui-se com a seguinte sugestao: Adotar o REGISTRO SIMPLIFICADO DO
CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR) NO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS
(CRI). Se o proprietario do imével rural registrou a Area de Reserva Legal (RL) no CAR, ele devera
averbar a RLL a margem da matricula do imével no CRI, o que demanda anexar todos os dados
constantes no CAR (no formato de resumo). O 6rgao que proceder o registro do CAR pode emitir uma
certidio de Inteiro Teor, com a finalidade de averbacio no CRI”. Esta acio ensejara, por certo, maior
controle sobre as areas de RL, o que poria fim a polémica que se instalou em decorréncia da

facultatividade do registro da RL no CRI de quem realizou o registro no CAR.
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ABSTRACT: This article proposes to investigate the possibility of extraction from the Legal Reserve
of the registration of the countryside property in the Registry of Real Estate. There is currently a great
disagreement about article 18, paragraph 4, of the New Brazilian Forest Code, its drafting exempts the
registration of the Legal Reserve (RL) at the Registry of Real Estate (CRI) for those who register RL in
the Rural Environmental Registry (CAR). Taking a critical look at this device is very relevant since it did
not present benefits. Therefore, the general objective is to research the New Brazilian Forest Code, in
particular, the institute of release of registration of the Legal Reserve in the Registry of Real Estate.
With regard to the specific objectives, the following are: confronting the current Forestry Code (Law
12.651 of 2012) with the Forestry Code repealed (Law 4771 of 1965); To analyze the constitutionality
of article 18, paragraph 4, of the New Forest Code; Dare to propose a new model for the registration,
simplified and that could lead to greater environmental protection. The structure of the article has been
organized into three chapters. In the first moment the Rural Environmental Registry was commented.
The second one was the Legal Reserve. Finally, a critical analysis was made of the disclaimer regarding
the registration of the legal reserve area outside the registration of the countryside property in the
Registry of Real Estate. It was defined by the following research problem: the dispensation of the legal
reserve in the registration of the property is a step forward or backward?

Keywords: Legal Reserve. Rural Environmental Registry. Registry of Real Estate. Matriculate. Registry.
Environmental Protection.
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