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RESUMO:

A gestao dos recursos hidricos tem sido uma tarefa ardua para os governantes atuais, que tem como
objetivos principais garantir o desenvolvimento, a preserva¢ao do meio ambiente e proporcionar as
presentes e futuras geragdes o acesso a agua. O Brasil e o Estado de Goias possuem legislacao
importantes e eficazes com diretrizes voltados a gestaio dos recursos hidricos, mas se tornam
inconsistentes, se no momento da gestio nao forem colocados em pratica, a implementagao de politicas
publicas eficazes, e a participa¢ao integrada do Poder Publico junto com os usudrios e a comunidade no
planejamento das agOes, para garantir o uso multiplo das aguas. O presente trabalho se propos a
pesquisar quais sao os programas existentes voltados a seguranca hidrica, no Estado de Goias. Utilizou-
se de pesquisa bibliografica, e de pesquisa on line em sites oficiais governamentais, como instrumento

de levantamento de dados e analise de informacdes.
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essencialidade da 4gua ¢é indiscutivel tanto para o meio ambiente, quanto para as
sociedades. Ela é imprescindivel para a manutengao da biodiversidade, e também para o
desenvolvimento social e econémico das sociedades modernas, que a utilizam em varios
areas, como abastecimento publico, geracdo de energia, matéria prima em produto final,
como por exemplo bebidas e medicamentos, ou como parte do processo produtivo, como fluido
auxiliar de resfriamento ou aquecimento, como agente de transporte, e assimilagio de contaminantes,

que ¢ o uso da agua em instalagdes sanitarias, ou lavagem de equipamentos (Oliveira & Araujo 2012).

Infelizmente, as agdes humanas causam interferéncia no espago geografico, que impacta o
ambiente, modificando a qualidade e a quantidade da 4gua, e as "consequéncias das acOes antrépicas
nas bacias de drenagem e, consequentemente, sobre os rios, causaram efeitos negativos que passaram a

afetar diretamente a prépria sociedade” (Seabra & Mendonga 2011, p. 637).

O volume de agua no planeta Terra alcanga algo em torno de 1 bilhdo e 350 milhdes de Km2,
o que compreende ¥4 da superficie do globo terrestre, 97,5% ¢ agua salgada, que in natura nao tem
serventia imediata, ao ser humano. Dos 2,5% de agua doce existente apenas 0,4%, serve ao consumo
(MMA, 2005), onde 69% ¢ usada na irrigacao das lavouras, 23% ¢é destinada ao consumo industrial, e

8% serve ao uso doméstico (ANA 2012, p. 29).

A Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) através de seus 6rgios como, a Organizagiao das
Nagoes Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), e o Programa das Nag¢oes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), tém disponibilizado seus relatorios sobre a agua. E a previsio é de que, no
ano de 2050 o nimero de habitantes do planeta deve chegar a 9,1 bilhGes, o que gerara uma demanda
crescente por agua. Os dados demonstram que, mais de 40% dos habitantes do planeta sofrem com a
escassez da agua, com tendéncias a aumentar consideravelmente esse numero, devido as mudangas
climaticas, o que torna o suprimento de agua potavel ao consumo humano, um grande problema para

todos os continentes.

Outros dados apresentados pela Organiza¢ao das Nagbes Unidas a respeito do consumo
mundial de 4gua, mostram que na virada do século XIX, o consumo de agua potavel quase triplicou até
a metade do século XX, passando de 580 para 1400 trilhoes de litros de 4gua anuais. A partir da metade
do século XX, até o inicio do século XXI, o aumento foi de 2,8 vezes, saltando para 4000 trilhoes de
litros de 4agua por ano na virada do milénio. A estimativa da ONU para o ano de 2025, é que o
consumo de 4gua podera ultrapassar a casa dos 5.200 trilhoes de litros de dgua/ano, o que representa

uma alta de 1,3 vezes em um periodo de 25 anos (Pena 2017).
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Tabela 01.0 crescimento do consumo de agua no mundo quase triplica a cada 50 anos

Ano Agua consumida (Km3/ano)
1900 580

1950 1400

2000 4000

2025 (estimativa) 5200

Fonte: Organiza¢io das Nag¢bes Unidas.

Diante das previsdes sombrias e alarmantes sobre a quantidade e qualidade das aguas, a gestao
dos recursos hidricos no Brasil é um grande desafio, pois apesar de ser detentor de uma das maiores
reservas hidricas de agua doce mundiais, o pafs sofre com a ma distribui¢ao da agua em seu territério de

proporgoes continentais (Capobianco 2016).

Situagdes variadas como polui¢ao dos corpos hidricos, disponibilidade, qualidade, demanda
superior a quantidade, escassez, seca, estiagem, inundag¢oes, alagamentos e conflitos de agua, sdao
circunstancias correntes pelo pafs. Tentar encontrar caminhos que possam mitigar esses problemas, nao
¢ tarefa facil, e possiveis solugodes estariam na legislacao e na criagao de politicas publicas eficientes para

O sctoft.

De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) passam pelo territério brasileiro cerca de
260.000 m3/s de agua, dos quais 205.000 m3/s, ou seja, 78,85% estio localizados na bacia do rio
Amazonas, cabendo para o restante do territério 55.000 m3/s (21,15%) de vazao média (ANA 2016, p.
23).

O Estado de Goias, um dos estados brasileiros, privilegiado por mananciais superficiais e
subterraneos, possui problemas com a gestao dos recursos hidricos. O Estado possui 246 municipios,
com populagao estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) em 6.695.855 para
o ano de 2016. Destes 246 municipios, apenas 133 municipios tinham abastecimento satisfatério até o

ano de 2010 (ANA 2010, p. 56).

Os municipios de maior porte, principalmente da Regido Metropolitana de Goiania,
dependem principalmente do abastecimento dos mananciais superficiais, que abastecem 62% do total
das sedes urbanas, e 54% dessas sedes possuem abastecimento satisfatorio, o restante das sedes dos
municipios, 46%, ja apresentavam problemas quanto as demandas futuras para o ano de 2015 (ANA

2010, p. 56).

METODOLOGIA
Através de pesquisa documental foram examinadas legislagbes que regulamentam a area

hidrica no Brasil e no Estado de Goids, na tentativa de visualizar se elas favorecem ou nio, os

(O8]
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governantes goianos a participarem de programas voltados a seguranca hidrica, que se pautem pela
preservagao e conservagao dos recursos hidricos, ja que constitucionalmente a 4gua é tratada como um
bem de uso comum. E isso, induz a criagdo de planos voltados ao gerenciamento dos recursos hidricos,
que possuam instrumentos de planejamento, execugdo, e monitoramento, que assegurem os direitos e

garantias constitucionais de acesso a agua, a toda sociedade brasileira.

O estudo bibliografico feito a partir da leitura de varios autores, serviu de subsidio para
fundamentagdo tedrica do artigo, e no auxilio para analise do tema proposto. Foram utilizados livros,
teses, dissertagOes, artigos, revistas, jornais, mapas e periddicos, impressos ou encontrado em acervos

publicos fisicos ou oz line.

Foram ainda realizadas varias pesquisas em sites de governos internacionais, nacionais e
estaduais, com o intuito de buscar informagGes pertinentes ao assunto tratado, e como instrumento de
levantamento de dados e analise de informagdes, objetivando verificar quais os programas de seguranga

hidrica, que estao sendo executados no Estado de Goias.

BRASIL: O DESAFIO DA GESTAO HIDRICA NAS SUAS CINCO REGIOES GEOGRAFICAS

Com extensao de 8,5 milhdes km2, 5.565 municipios, 27 Unidades federativas, dividido em
cinco Regides geograficas, e 12 regides hidrograficas, possuindo grande variedade climatica, que reflete
em uma distribuicao desigual dos recursos hidricos disponiveis, o Brasil tem problemas em gerir estes

recursos para sua populagdo, que também nao ¢ heterogénea.

Vale destacar a relagdo densidade demografica e a disponibilidade hidrica no territério
nacional, onde 84% da populagao estio concentradas em areas urbanas, e é abastecida por aguas

superficiais e subterraneas, e 16% em areas rurais (IBGE 2010).

A regiao Norte do Brasil, onde estao localizados os rios Amazonas, Tapajos, Negro, Solimoes
e Jurua, detém 68,5% de recursos hidricos existentes no pafs, possui apenas 4,12 habitantes por Km2.
Mas, enquanto ha grande disponibilidade hidrica, esta regiao, segundo informagoes da ANA, ¢é a que
apresenta as maiores deficiéncias em relagao a abastecimento de agua, na coleta e tratamento de esgotos
domésticos, e na destinacio dos tresiduos solidos. No Estado do Acre, no ano de 2013, cinco
municipios tiveram decretado situagao de emergéncia devido a estiagem, e no municipio de Rio Branco,
apenas 37% do esgoto ¢é coletado, e mais de 60% sdo langados nos corpos d'agua sem tratamento,

(ANA 2015, p. 26).

O Nordeste brasileiro, que possui 34,15 habitantes por Km2, tem apenas 3,3% de recursos
hidricos total do pafs. A regidao do semiarido nordestino ja enfrenta uma seca que perdura sete anos

consecutivos, e metade dos reservatérios neste més de agosto de 2017, estdo abaixo de 15,2% de
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volume d'dgua, e cerca de 24 milhdes de pessoas estao passando por problemas de abastecimento
(Olho N'agua 2017). Esta regido possui varios rios classificados com criticidade quantitativa devido a

baixa disponibilidade hidrica, e as solugdes encontradas para abastecer a populagao esta na distribui¢ao

de agua por carros pipas e abertura de novos pogos (ANA 2014).

Figura 01.Reservatério de Jucazinho no Estado do Pernambuco, quase vazio devido a seca

" S

Fonte: Disponfvel em: uol.com.br.

A regido Centro-Oeste de maneira geral possui uma disponibilidade hidrica satisfatéria em
relacdo a sua densidade demografica, sao 15,7% de concentracio de recursos hidricos, por 8,75
habitantes por Km?®. Essa vantagem hidrica é favorecida por ter em sua extensio uma quantidade
consideravel de grandes rios como o Tocantins, o Araguaia, o Parana, além de outros. Apesar de uma

certa margem de garantia hidrica, existem problemas quanto ao abastecimento publico.

A capital do pafs Brasilia, localizada na regiao Centro-Oeste, que é composta por 30 Regides
Administrativas, passa por racionamento desde o inicio deste ano de 2017, e os atuais sistemas de
producao necessitam de novas captagdes para o atendimento atual e futuro. Ja estdo sendo previstos
dois grandes Sistemas Produtores o Corumba IV e o Lago Paranod, que juntos representarao R§ 745, 7

milhGes em investimentos, necessarios para suprir a populagao local com o abastecimento publico.

As regides Sul e Sudeste juntas tém o percentual de 12,5% de recursos hidricos, e sao as duas
regides mais populosas, e desenvolvidas do Brasil, elas apresentam alta diversidade de atividades
econdmicas e significativo parque industrial, enfrentam graves problemas de abastecimento, entre eles o

fato de possuir bacias menores e a degradagao crescente das mesmas (ANA 2015, p. 65).

Os quantitativos de densidade demografica e a porcentagem de recursos hidricos, por regidao

brasileira podem ser conferidos na Tabela 02 a seguir:
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Tabela 02.Distribuicao dos recursos hidricos e densidade demografica no Brasil

Regiio Densidade demografica(hab/Km2) Concentragdo dos recursos hidricos no Brasil
Norte 412 68,5%

Nordeste 34,15 3,3%

Centro-Oeste 8,75 15,7%

Sudeste 86.92 6%

Sul 48,58 6,5%

Fonte: De acordo com IBGE/Agéncia Nacional das Aguas (2010).

De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) em relacio a 4gua no Brasil:

Nos ultimos trinta anos, ocorreu um aumento consideravel da pressao sobre
os recursos hidricos em funcdo do crescimento demografico e econémico
do Brasil. Além do aumento da demanda, que tem gerado conflitos de
utilizagdo em varias regides do pafs, houve progressiva degradacao da
qualidade das aguas dos rios em virtude da intensificagao das  atividades
industriais, agropecuarias e de mineragao. Assim, mesmo em situagoes onde
nao ha restricées de natureza quantitativa, a degradagido da qualidade da
agua tem inviabilizado o seu uso para fins mais nobres. Essa ¢ a situagao
nos grandes centros urbanos brasileiros em diferentes regides do pais.
(Cardoso Neto 2012).

Percebe-se na afirmativa acima da Agéncia Nacional de Aguas, que a gestdo hidrica brasileira

ao longo dos anos tem exigido do Poder Publico uma atenc¢ao cada vez maior, ja que fatores especificos

como, crescimento populacional, expansio da agricultura, mudangas climaticas, degradagdao dos corpos

hidricos, entre outros, podem produzir obstaculos as vezes intransponiveis a garantia de agua com

qualidade e em quantidade, tanto para o presente momento, quanto ao futuro.

O quadro geral da gestao hidrica brasileira na Tabela 03 a seguir, aponta a necessidade de

planejamento e investimentos para ampliacio do sistema de abastecimento publico em todas as cinco

Regides Geograficas do Brasil, ja na virada do século XXI. Evidencia também o crescimento da

demanda hidrica no pais, e o montante que devera ser aplicado em cada Regiao.

Tabela 02.Sintese dos sistemas de abastecimento e necessidades de investimentos nas Regides

Geograficas brasileiras

Sintese das Regides Geograficas

Avaliagio Oferta/demanda 2015 Solugdes propostas e investimentos
Requer Investimento

Regiio Demanda  Abastecimento Ampliagio Novo Demanda  Investimento Total em
Geografica/ 2015 Satisfatorio de sistema Manancial 2025 Abastecimento de
Estado (m3/s) (m3/s) agua (R$ Milhdes)
Centro- 39,3 260 168 38 441 1.709,63
oeste
Nordeste 136,2 466 1.064 248 151,5 9.132,47
Norte 45,1 156 265 28 53,9 1.953,86
Sudeste 274,6 932 647 83 298,2 7.416,18
Sul 75,0 692 407 75 82,7 2.021,23
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Brasil 570,2 2.506 2.551 472 630,4 22.233.36
Fonte: Agéncia Nacional de Aguas, 2010.

2

A ordem de investimentos estio na casa dos milhdes, mas o problema de acesso a agua é
condicionante ao desenvolvimento econémico e social do Brasil, e precisa ser solucionado pelos
gestores publicos, de forma a garantir a demanda presente e futura, e para a continuidade do

crescimento do pais.

A LEGISLACAO E A PROTECAO RACIONAL DOS RECURSOS HIDRICOS EM
GOIAS

O governo brasileiro, tem utilizado o arcabougo normativo no decorrer dos tempos, a favor
da gestdo hidrica nacional, e apesar das legislacdes federais anteriores a 1980 disporem sobre a agua,
somente a partit da entrada em vigor da Constituicao Federal de 1988, que houveram mudangcas
significativas quanto a legislacio a respeito dos recursos hidricos. Com a edi¢ao da Constituigao de
1988, a agua passou a ser de dominio da Uniao e das Unidades Federativas, e foi caracterizada como
um recurso economico, ficando ainda definida como um "bem publico de livre apropriacio”, a gestao
dos recursos hidricos passou a ser integrada, de forma "assegurar sua protecio e gestdo racional", com a

inser¢ao dos rios dentro da concepgao de bacia hidrografica (Antunes 2013, p. 1168 e 1169).

O fato da agua passar para o dominio da Unido e dos Estados, conforme Machado (2000),
nao torna o Poder Publico apenas como proprietario da mesma, mas antes como um gestor e prestador
transparente de suas acOes, devendo garantir que os recursos hidricos tenham seus usos multiplos, de
forma descentralizada e participativa, contando com a participaciao dos usuarios e da sociedade em geral
em sua gestao. Assim, compete ao poder publico, conferir aos recursos hidricos carater estratégico,
com acles que promovam a gestdao da agua, de forma que a lei seja um suporte que garanta a
efetividade dessas a¢Ges. Também que, proporcione uma integracao entre as tres esferas de governo,
buscando a participagdo dos usuarios e da comunidade, para que os problemas existentes no setor
hidrico sejam mitigados, e que todos possam ter acesso a agua, independentemente da regiao onde

esteja vivendo ou produzindo.

Neste sentido, vale destacar que, o Estado de Goias, com posi¢ao estratégica no Centro-Oeste
brasileiro, e detentor de varios mananciais que variam entre grande, médio e pequeno porte, que
drenam quase de maneira uniforme a regiao, apesar de se encontrar em uma posi¢ao aparentemente

confortavel em disponibilidade hidrica, ja possui problemas no setor.

Entre os problemas encontrados estio a degradacao dos corpos hidricos, por desmatamentos,
assoreamento e langamentos de efluentes domésticos, conflitos causados pela disponibilidade hidrica, o

que torna crescente a necessidade de uma gestao eficiente, a fim de impedir a escassez de agua.
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Figura 02.Distribuicdo geografica dos principais rios goianos

Fonte: Goids (2003b).

Goias possui uma area de 340.110,385 km?, composta por 246 municipios, ¢ populagao
estimada pelo IBGE para o ano 2016 em 6.695.855 milhoes de habitantes. Quanto a sua economia, o
estado tem passado por mudancas estruturais no setor produtivo, e apesar da industria estar com taxa
de crescimento menor que a atividade agropecuaria, o setor industrial esta alterando o perfil econémico
do Estado, que é favorecido por fatores como localizagio privilegiada no territério nacional, e a
"exploracao de algumas matérias-primas, principalmente de origem agropecuaria e extrativa", contando
ainda com uma producio sucroalcooleira e automotiva em crescimento que "tém impulsionado o setor

industrial do estado" (Goids em Dados 2016 e 2017, p. 62).

Goias conta com uma economia em expansao dentre os estados brasileiros, destacando-se a

agroindustria:

Figura entre os maiores produtores em nivel nacional de soja, sorgo, milho,
fefjao, cana-de-acucar e algodao... é destaque em rebanho bovino e esta
entre os maiores produtores nacionais de suinos, equinos, aves, leite e
ovos...as atividades agropecuarias e minerais sio destaques na produgdo de
commodities para exportagao, sendo que, historicamente, em média, 75%
das exportagoes goianas sao compostas por produtos ligados a soja, carnes e
minérios. O setor de servigos ainda é o maior gerador de renda e empregos
no estado (Goias em Dados 2016 2017, p. 62 e 63).
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O Estado de Goias além de se destacar economicamente no ranking nacional, se destaca em
numero de habitantes, ¢ o mais populoso do Centro-Oeste, entre os anos de 2010 e 2016, segundo
estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), "a taxa média anual de crescimento
foi de 1,83%, maior que a nacional (1,30%) e pouco acima da do Centro-Oeste (1,82%) (Goias em

Dados 2016 e 2017, p. 33).

A demanda goiana por recursos hidricos cresce continuamente, tanto para abastecimento
publico, quanto para o setor agricola, principalmente em relagao ao uso de pivos centrais. Goias no ano
de 2013 ja registrava 2.895 equipamentos que cobriam uma area de 212.617 hectares (Pereira Junior
2017), e isso tem exigido do legislador goiano uma governanca das aguas de forma a ordenar o uso

multiplo da 4gua, de forma que possa atender todos os segmentos usuarios.

Um caminho encontrado para gestdo hidrica e a protecdo das aguas em Goias foi a
claboragao de leis. A Lei n® 13.123, de 16 de julho de 1997, conhecida como Politica Nacional e
Estadual de Recursos Hidricos (PNERH/GO) estabelece normas de otrienta¢ao a politica estadual de
recursos hidricos, bem como ao sistema integrado de gerenciamento de recursos hidricos e da outras

providéncias.

A Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, traz em seu bojo, quase as mesmas
orientacdes das legislagdes federais, como o uso racional, e a garantia de agua para as presentes e

futuras geracoes. Destacam-se as principais definicoes da PNERH/GO:

Sistema de Gestao de Recursos Hidricos;

- Instrumentos de Gestao;

- Garantir agua em quantidade e qualidade as atuais e futuras geragoes;
- Planejamento Integrado;

- Gestao descentralizada e participativa;

- Gestao por bacia hidrografica;

- Uso multiplo - todos os setores tem o mesmo direito; e

- Usos prioritarios em caso de escassez.

Além de reconhecer a necessidade de uso racional dos recursos hidricos e sua protecao, a Lei
n°® 13.123/1997, se propoe atender ao gerenciamento patticipativo e integrado da gestio hidrica, ela

reforga as diretrizes da Constituicao Federal de 1988, reconhecendo a agua como um bem publico, com

9
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valor economico, e também adota a bacia hidrografica como uma unidade fisico-territorial ideal ao

planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos.

No ano de 2015, o Estado de Goias apresentou, o Plano Estadual de Recursos Hidricos do
Estado de Goias (PERHGO), instrumento basico na condugao da gestio hidrica goiana, definindo as
diretrizes e critérios a serem utilizados para atingir os objetivos propostos. Considerado um marco na

gestdo dos recursos hidricos do Estado.

O PERHGO ¢ composto por 10 capitulos, onde sio abordados as caracteristicas dos meios
fisicos e bidticos, além disso, traz um levantamento demografico e econémica estadual, também faz
uma estimativa da disponibilidade e as das demandas existentes, apresenta diretrizes e estratégias para

execucao do mesmo (PERHGO 2015).

Destaque-se que a Constituicio do Estado de Goias de 05 de outubro de 1989, ja previa em
seu corpo, no artigo 140 § 1°, a elaboraciao do Plano Estadual de Recursos Hidricos, em consonancia
com o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), que assegura recursos
financeiros e mecanismos institucionais necessarios para garantir a:

§ 1° - O produto dos recursos financeiros recolhidos ao Estado, resultante
de sua participacao na exploracao mineral e de potenciais hidroenergéticos
executados em Goids, ou de compensacao financeira correspondente, nos
termos da lei federal, sera aplicado, preferencialmente, no desenvolvimento
do setor mineral e em suas atividades de gestao dos recursos hidricos e dos

servicos e obras hidraulicas de interesse comum, previstos no Plano
Estadual de Recursos Hidricos e Minerais.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Goias, foi elaborado com a participagao
de usuarios dos recursos hidricos, através de Consultas Pablicas. O PERHGO, se propds a nortear a
gestao dos recursos hidricos no Estado, visando compatibilizar a conservacao e a sustentabilidade dos
mesmos, utilizando-se para tanto de instrumentos de planejamento como o enquadramento dos corpos
hidricos, a cobranca de outorgas, e a participagao do Estado em financiamentos a programas que visam

a conservagao e ou recuperagao dos recursos hidricos estadual.

GOIAS E A PARTICIPACAO EM PROGRAMAS VOLTADOS A SEGURANCA
HiDRICA

O Governo do Estado de Goias, no intuito de promover agdes destinadas ao controle e
preservagdo de seus corpos hidricos, participa de programas direcionados a seguranca hidrica
desenvolvidos pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), como o Programa Produtor de Aguas (PPA), e
o Programa de Consolidacio do Pacto pela Gestio de Aguas (PROGESTAO). Existe também, por

parte do governo goiano agdes internas voltadas a prote¢ao dos recursos hidricos estaduais, um projeto
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local é o Programa Nascentes Vivas, que tem por objetivo recuperar as nascentes, que dio origem a
cursos d'agua, através de plantios de mudas nas cabeceiras de mananciais que ja estio com sua mata
ciliar comprometidas. Todos esses programas sao voltados aos usos dos recursos hidricos, sua

preservagao, e controle.

O Programa Produtor de Aguas (PPA) é projeto baseado no pagamento por servicos
ambientais que remunera o produtor rural por a¢des que tenham reflexo na melhoria ou manutencao da
quantidade e qualidade das dguas da bacia. Trata-se de um programa voltado ao "controle da polui¢ao
difusa rural, dirigido prioritariamente a bacias hidrograficas e importancia estratégica", e se propoe

reduzir o assoreamento, a erosio e a eutrofizacdo dos corpos hidricos em areas rurais.

A participa¢ao no programa produtor de aguas preve a adesao voluntaria de proprietarios de
areas rurais que possuem nascentes ou trechos de mananciais em suas propriedades, dispostos a receber
suporte técnico e financeiro com vistas a executar "a¢oes de conservagao da dgua e do solo, como por
exemplo a construcao de terracos e bacias de infiltracdo, a readequacio de estradas vicinais, a

recuperagiao e prote¢ao de nascentes, o reflorestamento de areas de protecio permanente e reserva

legal" (ANA).

O Estado de Goias aderiu ao Programa Produtor de Aguas (PPA), com o intuito de revitalizar
a vida atil dos mananciais e das nascentes que abastecem o reservatério Jodo Leite, um dos seus
principais reservatorio de agua doce destinada ao abastecimento da populagao da capital Goiania e da

regido metropolitana.

Figura 03.Reservatorio ribeirdo Joao Leite, local da implantagao do PPA em Goias

Tocal da
ugio do
A no
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Fonte: A autora com imagem do SNIRH.
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Em destaque existe o reservatorio Jodo Leite, criado pelo governo goiano no intuito de
garantir o abastecimento com 100% de agua tratada para a capital Goiania e sua regiao
metropolitana até o ano de 2025. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica IBGE 2010), a capital Goiania e sua Regiao Metropolitana, contara até 2025, com uma

populacio total estimada em 7.386.343.

O ribeirdo Jodao Leite é o principal manancial que d4 nome ao reservatorio, e sua Bacia
Hidrografica é composta por uma area de 751,51 km2, entre as latitudes 16°13” e 16°39” Sul e os
meridianos 48°57” e 49°11” Oeste, o ponto de maior altitude esta a 1154 metros, enquanto a menor

altitude, ja na foz do Ribeirdo Jodo Leite, esta a 698 metros (Aranha & Ferreira 2013).

O Programa Produtor de Agua (PPA), foi implantado no reservatério Joio Leite
(PPARJL), pela empresa de Saneamento do Estado de Goias (SANEAGO) no ano de 2015.
Contou com o apoio de érgios federais como a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), além de diversos 6rgaos

estaduais.

A area escolhida em Goias para ser a primeira a receber o PPA, conforme Malta & Godoi
(2014) apud Ribeiro (2015), foi propicia, pois apresenta alto nivel de antropizacdo, degradacao
ambiental, além de ser local de um imenso reservatorio, e ha diversos conflitos pelo uso da agua, e

de uso e ocupagao do solo da bacia.

Ressalte-se, que embora Goias ter assinado o acordo de cooperagao técnica com a ANA
em junho de 2013, no PPA, apenas 36 produtores rurais tiveram seus pedidos homologados, e até o
presente momento, somente uma unica assinatura foi realizada neste ano de 2017, no dia 18 de

janeiro.

De acordo com Ribeiro (2015), houve entraves no percurso que causaram esta morosidade

quanto a efetividade do programa:

O presente Programa formalizado por meio de um Acordo de
Cooperagao Técnica N°004/ANA/2013 e publicado no Diatio Oficial
de Uniao em 10 de novembro de 2014, sofreu uma estagnacao, em
decorréncia de fatos politicos ocorrido no ano de 2014, sendo que neste
periodo nao houve fatos novos. Somente no inicio do ano de 2015
foram retomadas as atividades, inclusive com a publica¢ao no Diario
Oficial do Estado de Goias, no dia 25 de marco de 2015, com o
lancamento do Edital de Chamamento Publico N° 01/2015 — DIPRO —
SANEAGO para Credenciamento do Programa Produtor de Agua
Ribeirao Jodo Leite (Ribeiro 2015, p.).
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Figura 04.Vista aérea do reservatério Jodao Leite em Goias
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Fonte: Léo Iran.

A participacao do Estado de Goias no PPA, para o reservatério Joao Leite, tem se mostrado
insignificante, visto que, ainda ndo ha dados efetivos e favoraveis de agbes realizadas em prol da

conservagao e prote¢ao do reservatorio. Problemas de poluigao, assoreamento,

Outro programa voltado para a gestao hidrica que o Estado de Goias aderiu foi o Programa
de consolidacio do Pacto Nacional pela Gestio da Aguas (PROGESTAQ), desenvolvido pela ANA e
aprovado pela Resolucio n® 379, de 21 de marco de 2013, para apoiar os sistemas estaduais de
gerenciamento dos recursos hidricos (SEGREHSs), e que fazem parte do sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

O PROGESTAO objetiva fortalecer o modelo brasileiro de governanga das aguas (ANA,
2016), e tem como metas o aperfeicoamento da rede de monitoramento dos rios, formagao de bancos
de dados sobre disponibilidade hidrica, formacio e/ou apetfeicoamento de cadastro de usuérios,

elaboragao de estudos e plano de bacia, entre outros (ANA).

O PROGESTAO foi desenvolvido em ciclos quinquenais, sendo destinados recursos para
atender as metas acordadas junto a ANA, com os Estados e o Distrito Federal, com repasses de até
cinco parcelas de R§ 750.000,00 mil, com metas institucionais pré-estabelecidas, para implementagao

dos instrumentos de apoio ao gerenciamento dos recursos hidricos.

O Estado de Goias passou a fazer parte do PROGESTAO através do Decreto n° 8.001 de 20
de setembro de 2013, e assinou contrato com a ANA no mesmo ano, para o periodo de 2013 a 2016.

No site da ANA ¢ possivel visualizar que todas as documentagoes por parte do Estado de Goias foram
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enviadas, e as metas foram cumpridas para receber as parcelas, mas nio ¢ possivel visualizar quais sao

as metas e onde elas foram implementadas.

NaFigura 05 abaixo, disponibilizado pela ANA, pode-se verificar os repasses para o Estado

durante quatro anos, de 2013 a 2016, mas diferente dos anos anteriores em 20106, o repasse foi de R$

523.044,60, totalizando R$ 2.773.044,60.

Figura 05.Recursos do PROGESTAO transferidos para Goias até 2016

VALORES TRANSFERIDOS AO ESTADO DE GOIAS
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A Ageéncia Nacional de Aguas, através de sua equipe apresentou sua avaliacio a SECIMA do

PROGESTAO em Goias, mostrando os resultados e os principais desafios a serem enfrentados para o

cumprimento das metas estabelecidas no programa.

A seguir um resumo do documento apresentado:

O grande gargalo no Estado de Goias em relagdo ao atendimento da meta
de cooperagao federativa.. Apesar de diversas tentativas, incluindo
propostas de acordo de cooperagao com a Funda¢ao de Apoio a Pesquisa
de Goias (FAPEG), nao foi possivel ao estado estruturar melhor a equipe
responsavel pelas demandas de cadastro no CNARH e de regularizagio de
usos de recursos hidricos, nio tendo sido efetivadas as contratacoes de
bolsistas previstas. Observa-se que, no tltimo ano do PROGESTAO ainda
falta ao estado inserir no CNARH mais de 60% do montante de usuarios
regularizados, estimado em 10 mil e, na data da reunido, somente cinco atos
de 2016 haviam sido compartilhados... Também foram apontadas as
pendéncias referentes a classificacio e regulamentagao, no ambito do
estado, da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (Lei 12.334/2010)...
Dentre as variaveis estaduais, ressalta-se a relevancia da elaboragao do plano
de capacitacio... Fundamental para o bom desempenho da equipe, bem
como a necessidade de se obter um sistema de suporte a decisdo, capaz de
dar suporte principalmente aos processos de outorga (ANA 2010).
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O Estado de Goias recebeu todos os valores referentes ao PROGESTAOQO, entre os anos de
2013 a 2016, nao ha dado de nenhum valor aplicado do recurso recebido em nenhuma agio até o ano
de 2015, nio houve desembolso dos recursos do PROGESTAO em Goiis no periodo, e ndo aparece

nenhum outro grafico atualizado no site sobre a qualquer aplicagao.

Figura 06.Repasses e aplicagio das verbas destinadas a0 PROGESTAO para os estados brasileiros até
o ano de 2015

Repasse x Aplicacdo dos recursos Progestdo até 2015

-2.000.000

1.500.000

1.000:000

500.000
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u REPASSE m APLICACAO

Fonte: ANA PROGESTAO.

Em outro grafico disponibilizado pelo site do PROGESTAO, onde evidencia a quantidade
aplicada dos recursos recebidos pelos Estados, mostra que o Estado de Goias até o ano de 2015 nio
havia repassado para a ANA nenhuma informacdo a respeito de quanto havia aplicado dos valores

recebidos, conforme Grafico abaixo (Figura 07).

Figura 07.Goias até 2015 nio havia aplicado os recursos recebidos do PROGESTAO

Aplicacdo dos recursos do Progestdo até 2015
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Fonte: ANA PROGESTAO.

O Estado de Goias lancou em 2015 através do Edital n® 01/2015, pela Secretaria de Meio

Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos (SECIMA), com
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vistas a apoiar as acoes de recuperagao de nascentes e conscientiza¢ao da populagdo para a importancia
da protecao dos mananciais o Programa Nascentes Vivas, que de acordo com a SECIMA possui

recurso disponivel no valor de R§ 3 milhoes de reais, para a realizagao do projeto.

Ao ser realizada uma busca on/ine no site da SECIMA, sobre as a¢ées do programa Nascentes
Vivas, foi observado que o projeto foi iniciado em, e que 13 cabeceiras foram recuperadas dentro de
um ano, com o envolvimento de nove municipios, mas infelizmente nido sio mencionados os

municipios envolvidos e nem quais cabeceiras foram envolvidas no projeto.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Cada regido geografica brasileira apresenta ocorréncias com vulnerabilidade quanto a oferta de
agua e sua qualidade, por exemplo: na Regido Nordeste existem os fatores naturais, como o baixo
indice de concentragio de recursos hidricos, a reduzida pluviosidade anual, e as altas taxas de
evapotranspiragao. Na Regido Sudeste, os problemas sao pertinentes a alta demanda e pouca oferta de

agua, e a crescente polui¢io dos mananciais nos grandes centros urbanos e Regides Metropolitanas.

O Estado de Goias apesar de ter um arcabougo juridico atualizado, na area de recursos
hidricos, consonante com as diretrizes nacionais, ainda se encontra em uma posi¢ao lenta, quanto a
realizacdo de investimentos, e a obten¢ao de uma estrutura adequada e satisfatoria na gestao de seus
recursos hidricos. Isso talvez ocorra, devido a relativa comodidade ao percentual hidrico existente no

territorio goiano.

A realidade goiana quanto a gestao hidrica se mostra preocupante, primeiro em relagido a
execucao de programas voltados a preservagdo e conservagao das nascentes e dos corpos hidricos do
Estado, ja que as ag¢les voltadas a esse fim ainda sio infimas e centralizadas, perto do grande
quantitativo de mananciais estratégicos na geografia de Goias. Segundo, porque no Estado sé existem 5
Comités de Bacias Hidrograficas instalados e em funcionamento, e os Comités de Bacias Hidrograficas
sao o parlamento das aguas, onde deve acontecer a gestao compartilhada, que entre algumas
atribui¢oes, sao responsaveis em aprovar os Planos de Recursos Hidricos locais, a arbitragem dos

conflitos pelo uso da agua, e estabelecer metas de uso, e a melhoria da qualidade da agua.

Programas voltados a preservagao dos corpos hidricos, como o programa Produtor de Aguas,
o PROGESTAO, o Nascentes Vivas, estdio em execucio no Estado de Goids, mas nio ha registros

oficiais no site da SECIMA de a¢oes concretas, sobre onde, quando e quais os resultados obtidos.

O Programa Produtor de Aguas, s6 esta sendo realizado no reservatério Joao Leite, que foi
especialmente criado para abastecer a capital Goidnia e sua regidao metropolitana. O PROGESTAO,

conforme dados dos graficos, colhidos no site da ANA, releva que o Estado de Goias até o ano de
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2015, nao havia repassado nenhuma informagao a respeito da aplicacio dos valores recebidos, entre os

anos de 2013 a 2016, no valor total de R$ 2.773.044,60.

Quanto ao Programa Nascentes Vivas, que tem como objetivo proteger os mananciais que
abastecem os municipios, através de demarcagdes das areas das nascentes, assim como, fazer o
reflorestamento das areas de Preservagao Permanente (APPs), e o plantio de mudas nativas do Cerrado,
nao ha muitas informagdes no site da SECIMA sobre este programa. O dados existentes afirmam que
este programa foi lancado em maio de 2014, e que ele foi implementado em apenas cinco municipios,
do total de 246 municipios de Goias, sao eles Nova Veneza, Ner6polis, Damolandia, Ouro Verde e
Santo Antonio de Goias (SECIMA), mas, o Relatério de Empenho e Pagamentos da SECIMA, nao diz

quanto ja foi investido até o0 momento neste programa.

Neste ano de 2017 no dia 30 de margo, foi lancado pelo governo de Goias, o programa o
Goias na Frente, considerado um dos maiores programas em volume de recursos a serem investidos em
todos os 246 municipios do estado, sendo R$ 6 bilhdes do governo e R$ 3 bilhdes advindos da

iniciativa privada.

O Programa Goias na Frente estd previsto para contemplar as mais diversas areas, mas
prioriza a construgdo e reforma de rodovias, investe em educagao, seguranga, habitacdo e inovagao
tecnoldgica, de acordo com o que cada gestor municipal considera mais importante dentro de sua
regiao.

Em relacao ao setor hidrico, ndo existe ainda nenhuma menc¢ao de que qualquer parte dos
valores recebidos pelos municipios do Programa Goias na Frente, foram utilizados para conservagio e
preservacao de nenhum corpo hidrico de suas regides. No municipio de Anapolis, o prefeito Roberto
Naves disse para o governador Marconi Pirillo que a demanda mais urgente na regido era "dgua, agua,
agua", e foram aplicados R$ 3.8 milhGes para a transposicio do rio Capivari para o ribeirdo Piancé
(VIVA Aniapolis 2017), principal fonte de abastecimento do municipio que conta com uma populagao

estimada atualmente em 375.142.

Assim como todos os outros Estados brasileiros, o Estado de Goias possui problemas na area
hidrica, e alguns deles sao, polui¢ao dos corpos hidricos, abastecimento publico ineficiente em varios
municipios goianos, assoreamento, degradacio dos corpos d'dgua, desmatamento sem licenca

ambiental, instalagao de pivos centrais sem autorizacio.

Nota-se portanto, que ainda sao utilizadas medidas paliativas para resolver os problemas com
relagdo ao abastecimento publico em Goias, como transposi¢ao de rios, perfuragio de pocos, e que

medidas mais adequadas que evitem um futuro sem agua no estado como, preservacao das matas
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ciliares e das nascentes, recuperacao de cursos d'agua, conscientiza¢ao dos usuarios, investimentos nos
sistemas de captagdo e distribui¢ao da 4dgua tratada, lancamentos de efluentes nos mananciais, ainda sao

insipientes.

Por isso, uma gestdo hidrica que continue promovendo o desenvolvimento do Estado e
atendendo as presentes e futuras geracoes, deve avancar de forma mais acelerada, descentralizada,
através de agOes planejadas, transparentes e compartilhadas, com a implementagao de politicas publicas
efetivas para o setor, afim de garantir que os interesses sociais e econémicos dos cidaddos goianos

sejam atendidos, com oferta de agua em quantidade e qualidade para todos.
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Water safety programs in Goias: characterization and questioning

ABSTRACT

The management of water resources has been an arduous task for the current rulers, whose main
objectives are to ensure the development, preservation of the environment and to provide access to
water for present and future generations. Brazil and the State of Goias have important and effective
legislation with directives directed to the management of water resources, but they become
inconsistent, if at the moment of the management are not put into practice, the implementation of
effective public policies, and the integrated participation of the Power Public with the users and the
community in the planning of the actions, to guarantee the multiple use of the waters. The present
work aimed to investigate the existing programs for water security in the state of Goias. We used
bibliographical research and online research on official government websites as a tool for data

collection and analysis of information.

Keywords: Management of water resources; Public policy; Water safety programs.
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