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RESUMO

O presente trabalho analisa a questdo ambiental e qualidade de vida nas areas
subnormais de Andapolis, em especial em uma area de risco situada na parte sudoeste da
cidade, o Bairro Novo Paraiso. Considera que a urbanizacdo crescente do municipio
influi na pressdo sobre a ocupacéo e o uso do solo urbano, o que ocasiona a formacéo de
ocupacdes irregulares e/ou em condi¢gfes precarias. Destaca que as areas subnormais
representam uma forma de expressdo espacial ligada a pobreza urbana e a segregacdo
residencial, representando um agravante da degradagdo ambiental. O exemplo
enfatizado de area subnormal, Bairro Novo Paraiso, possui uma histéria que remete o
inicio na década de 1960 e, atualmente, € considerada a maior &rea subnormal da cidade

em aspectos demogréaficos e territoriais.

Linha Tematica: Qualidade de Vida e Meio Ambiente
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1 CONSIDERACOES INICIAIS
Nas ultimas décadas do século XX, as cidades passaram a apresentar um

crescimento demogréafico consideravel que repercute na expansao do espaco urbano e na
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ampliacdo dos problemas gerados pela forma desordenada que o processo apresenta. O
estudo sobre a cidade de AnapolisslGO apresenta, exatamente, essa perspectiva de
organizacdo espacial e configuracéo territorial que ocorre no local, onde o crescimento
populacional é significativo, por sinal, em 2000 a cidade possuia 288.085 habitantes,
conforme dados do Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2000), passando para 335.032 habitantes em 2010, segundo dados
preliminares do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), o que
representa um crescimento de, aproximadamente, 17% no periodo entre 2000 e 2010.
Na escala estadual, significa dizer que a cidade passou a abrigar o equivalente ao total
da populacéo de duas cidades pequenas de Goias.

Em tese, reproduzem-se de modo acentuado as desigualdades sociais,
econdmicas e politicas que caracterizam a sociedade capitalista contemporéanea, cada
vez mais urbanizada, ou seja, implica na formacdo de uma sociedade urbana que
“resulta da urbaniza¢do completa, hoje virtual, amanha real” (LEFEVBRE, 1999, p. 15).

Inclusive, o espaco urbano se firmou como espaco preferencial para a produgéo
e reproducédo do capital, estabelecendo o que Lefebvre (1999, p. 153) determina como
“complexificacdo da sociedade”, ou seja, “quando ela passa do rural ao industrial e do
industrial ao urbano”.

Entretanto, os termos cidade, urbano e urbanizagdo, apesar de relacionados
possuem especificidades que os diferenciam. Para Corréa (1995), a cidade incorpora as
formas, o concreto, perceptivel nos elementos fixos que compdem a paisagem
geografica como por exemplo as construcdes e sistemas de engenharia, enquanto, o
urbano compreende as fungbes que dinamizam a vida na cidade e se relaciona a
existéncia dos fluxos sociais, financeiros, comerciais, entre outros. A urbanizacao, por
sua vez, € um processo organizado a partir de um modelo de interacdo entre 0s homens
e 0 meio.

Nesse sentido, a analise sobre questdo ambiental e a qualidade de vida proposta
neste trabalho envolve a discussdo sobre cidade e o urbano, seu desenvolvimento e
organizacdo, sendo que a énfase sera direcionada para os problemas que surgem a partir
do crescimento desordenado da cidade e que influenciam na ocupagdo inadequada do
solo urbano. Utiliza como recorte espacial a realidade anapolina e o exemplo do Bairro

Novo Paraiso, inserido no planejamento urbano como area de interesse social.



2 A QUESTAO AMBIENTAL E A QUALIDADE DE VIDA NO AMBITO DAS
CIDADES NA PERSPECTIVA LOCAL

A reflexdo sobre a questdo ambiental possui uma relacdo intrinseca com as
discussdes sobre o desenvolvimento urbano. De acordo com Tucci (2008) 0 processo
se acelerou a partir 1950, quando a populagdo passou a se concentrar, cada vez mais, em
espacos reduzidos nas cidades, gerando uma competicdo pelos recursos naturais e que
provoca a destruicdo da biodiversidade natural.

Nessa perspectiva, os problemas ambientais estdo articulados aos impactos que a
urbanizacdo acelerada produz sobre o ecossistema, a0 mesmo tempo em que ressalta a
falta de agdes politicas e planejamento que atenda e procure equacionar os problemas
gerados pelo crescimento excessivo antes que sejam agravados 0s impactos sobre 0s
recursos naturais que afetam a qualidade de vida nas cidades.

No caso especifico da cidade de Anapolis, um municipio que possui uma area
de 918,37 Km2, com uma densidade demografica de 364,81 hab./lkm2, o crescimento
urbano destaca uma realidade na qual as taxas de urbanizagéo se aproximam do patamar
de maximo, (ver Tabela 1):

Tabela 1 — Anapolis (GO): Distribuicdo da populacdo urbana e rural de 1980 a 2010

Populagéo 1980 1991 2000 2010

Tot./hab. % Tot./hab. % Tot./hab. % Tot./hab. %

Urbana 163.096 90,6 | 226.925 94,8 | 280.164 97,3 | 329.170 | 983
Rural 16.916 9,4 12.453 5,2 7.921 2,7 5.862 1,7

Total 180.012 100,0 | 239.378 | 100,0 | 288.085 100,0 | 335.032 | 100,0

Fonte: IBGE, Censos Demogréaficos de 1980/1991/2000 e dados preliminares de 2010.
Organizacdo: Luz (2010)

Esse crescimento, também, influi na pressdo sobre a ocupacdo e uso do solo
urbano, o que ocasiona na formacdo de ocupacles irregulares e/ou em condicOes
precarias. Os problemas de infraestrutura atingem tanto as areas localizadas nas franjas
da mancha urbana, ou seja, nas areas de expansdo, como as situadas em areas de criticas
ou de risco estabelecidas ao longo das Gltimas cinco décadas, por exemplo, destacando
as areas: do Bairro Paraiso (Morro do Cachimbo), uma ocupacéo iniciada na década de
1960 em terreno com declividade acentuada, encosta de morro; a area as margens do

corrego Agua Fria no Bairro Anapolis City, ocupando areas sujeitas a enchentes e de



preservacdo desde 1969; e, a regido do Vivian Park IlI, saida sul, um local com
deficiéncia de infraestrutura e sujeita & erosdo com uma ocupagao crescente desde 1990,
(DIAGNOSTICO DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE ANAPOLIS, 2006).

Nesse sentido, no que tange ao processo de ocupacdo e expansdo de uso do solo
urbano, no caso de Anapolis, verifica-se que o rapido crescimento demografico gerou
uma consideravel expansdo em sua area urbana. Porém, conforme Freitas (2005), essa
expansdo ndo ocorre de forma adensada ou continua, pois, 40% do estoque de lotes em
2000 (157.751) se encontravam vagos ou ociosos, considerando o indice de 3,7 pessoas
por domicilio (IBGE), inclusive, agregando mais de 233.466 habitantes ao total de
populacdo da cidade, isso, conforme dados do Censo Demografico de 2000. Ou seja,
apenas com o adensamento das areas ja4 abertas para ocupacdo seria possivel um
acréscimo de 81% no numero de domicilios existentes na cidade, de acordo, também,
com dados da Secretaria Municipal de Planejamento de Anapolis (2003).

E interessante, todavia, considerar que os efeitos deste crescimento acelerado
néo sdo sentidos da mesma por todos os moradores da cidade. Para Coelho (2001, 27)
eles atingem “muito mais os espagos fisicos de ocupagdo das classes sociais menos
favorecidas do que os das classes mais elevadas”. Nessa direcdo, assume relevancia a
questdo do planejamento urbano como instrumento de intervencdo para promover um
desenvolvimento urbano mais justo e equilibrado.

Santos (2003), identifica o planejamento como um instrumento a servi¢o do
capital, dessa maneira, realiza uma releitura da histéria do planejamento no Brasil e
apresenta trés fases sucessivas e complementares que caracterizam esse percurso: de
inicio, ttm-se o uso ideoldgico do planejamento com o emprego ou ndo de meios
coercitivos; depois, desenvolvem-se os monopolios em funcdo direta e indireta da
concentracdo do capital imposta pelos agentes hegemonicos que controlam o poder
econdmico; por fim, a terceira fase cria a ilusdo de que os pobres estdo inseridos no
sistema em funcdo do acesso aos novos produtos que ampliam o consumo, 0 que
pressupdem a ocorréncia de um aumento na renda, com sua respectiva redistribuicéo.
Em especifico sobre essa Ultima fase, Santos (2003, p. 29), acrescenta:

Mas como esté fora de questdo reduzir as taxas de acumulacdo e de
desigualdade, o que significaria a morte do sistema, a pobreza nao
serd eliminada, apenas mascarada. Esta nova fase no processo de
modernizagdo capitalista conduzird a uma nova forma de pobreza, a
pobreza planejada (grifo do autor).



O desenvolvimento de um planejamento que atenda as questdes locais e
direcione a atengdo para os problemas gerados pelo crescimento acelerado e desigual da
cidade e de seu espaco urbano pode significar a diferenca entre a producdo de um
espaco sustentavel e um insustentdvel. No primeiro caso, leva-se em consideracdo a
viabilidade politica do crescimento urbano, ou seja, de construcdo politica da base
material da cidade, na qual se procura resolver problemas como a falta de
investimentos na oferta de servicos urbanos que agravam a segmentacdo socioterritorial
e a exclusdo social. No segundo caso, a insustentabilidade do modelo, deriva da
incapacidade das politicas publicas adaptarem a oferta de servigos urbanos a quantidade
das demandas sociais, provocando desiquilibrios entre as necessidades cotidianas da
populacdo e o os meios de satisfazé-las, entre a demanda por servi¢os urbanos e 0s
investimentos em infraestrutura, imprimindo a incapacidade do poder publico de
democratizar 0 acesso aos servigos e comprometendo a legitimidade da propria politica

publica instituida.

3 O EXEMPLO LOCAL DO NOVO PARAISO

O bairro Novo Bairro Novo Paraiso se localiza no encontro dos bairros Paraiso
SS e Vila Sdo Joaquim a sudoeste da cidade de Anapolis, distando 1500 metros do
setor central. Tradicionalmente, vincula-se a ocupac¢do inicial da area com a
necessidade de abrigar pessoas com a doenca de hanseniase fora do perimetro urbano,
promovendo, desce o inicio, uma ocupacdo de forma desordenada. Segundo dados de
2010, da empresa Saneamento de Goias S.A. (Saneago) e Prefeitura Municipal de
Anépolis, sdo 680 domicilios no local, com uma populagdo estimada de 2.720 pessoas,
em uma area de 372.326,61 m2, o que corresponde a 4,1% da area total do municipio.

E relevante destacar suas caracteristicas fisicas, pois, possui uma area que se
localiza na bacia do Rio Parana, Sub-bacia do Ribeirdo Jodo Leite, sendo considerada
Area de Preservacdo Ambiental (APA) e Area de Protecdo de Mananciais (APM).
Também, possui relevo ondulado, com declividade significativa e a presenca de
processos erosivos. A elevada densidade demografica e a ocupacdo irregular
supracitada, juntamente com os aspectos fisicos da area, tornam o local instavel para a
moradia, aspectos que destacam a importancia de analisar 0 modelo de ocupacdo

desenvolvido no local. Os impactos ambientais aliados a fatores como vulnerabilidade



social e precariedade urbanistica faz com que a area seja prioridade em intervencdes do
poder publico.

A situacdo de precariedade presente nas areas subnormais de Anapolis
reflete nos dados apresentados pelo Plano Estratégico Municipal para Assentamentos
Subnormais (2006), no qual se estima que aproximadamente 80 % das pessoas que
vivem em &reas subnormais da cidade ndo apresentam qualificacdo profissional o que
torna dificil a sua inser¢do no mercado de trabalho, 50 % sobrevivem de subempregos,
recebendo uma média salarial igual ou inferior a um salario minimo. Percebe-se ainda
que um namero significativo das familias tem como Unica fonte de renda a participacdo
em programas de 6rgdos governamentais, a exemplo da Bolsa Familia. O que enfatiza,
assim, a segregacao socioespacial e residencial, bem como a necessidade de formulacao
de propostas estratégicas para atender essa populacdo na transformacdo das relacGes
sociais e do espaco vivido.

O bairro Novo Paraiso € um exemplo da distancia da legislacdo e a proximidade
da ilegalidade visto que o Plano Diretor de 2000 relata suas condi¢des precarias. Nesta
relacdo de ilegalidade e exclusdo, Maricato (1995, p.30) argumenta:

A relacdo - legislagdo/mercado fundiario/exclusdo - talvez se mostre
mais evidente nas regides metropolitanas. E nas areas rejeitadas pelo
mercado imobiliario privado e nas areas publicas situadas em regides
desvalorizadas que a populagédo trabalhadora pobre vai se instalar:
beira de cdrregos, encostas dos morros, terrenos sujeitos a enchentes
ou outros tipos de riscos, regides poluidas, ou... &reas de protecao
ambiental.(onde a vigéncia de legislacdo de protecdo e auséncia de
fiscalizacdo definem a desvalorizagéo).

A area em questdo se enquadra como assentamento precario segundo a
definicdo elaborada pelo Ministério das Cidades (2009) que considera assentamentos
precarios as areas que compreendem 0s corticos, as favelas, os loteamentos irregulares
de moradores de baixa renda e os conjuntos habitacionais produzidos pelo poder
publico, que se encontram em situacdo de irregularidade ou de degradacdo, demandando
acoes de reabilitacdo e adequacéo.

Para Cardoso, Araujo e Ghilardi (2009, p. 83) 0s assentamentos precarios sao:

Enquadrando o conceito de ‘precariedade’ dentro da formulagdo das
necessidades habitacionais proposta pela Fundagdo Jodo Pinheiro,
poderiamos dizer que se trata de uma situagdo caracterizada
fundamentalmente pela inadequagdo das moradias, em termos
fundiarios e de infraestrutura ( grifo dos autores).



Essa forma de expressdo espacial ligada a pobreza urbana e a segregacéo
residencial sdo agravantes da degradacdo ambiental. Souza (2010, p.84) destaca essa

questao:

Percebe-se em cidades como as brasileiras, uma interacdo entre
problemas sociais e impactos ambientais de tal maneira que varios
problemas ambientais, que irdo causar tragédias sociais (como
desmoronamentos e deslizamentos em encostas, enchentes e poluigdo
atmosférica), tém origem em problemas sociais ou sdo, pelo menos,
agravados por eles.

Como salientado por Souza (2010) a probleméatica ambiental é intrinseca da
intervencdo da sociedade na natureza. Diante disto, faz-se necessario (re)pensar a
qualidade de vida dos assentamentos precérios. Frequentemente a falta de planejamento
urbano é um problema que afeta a grande parcela das cidades, a distancia entre os
planos e a gestdo é um tema que merece destaque, reforcando ainda mais as tendéncias
segregacionistas. A intervencdo do poder publico nessas areas se apresenta de forma

ambigua.
4 CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo sobre a questdo ambiental pressupfe a compreensdo que a mesma
envolve a relacdo entre o homem e a natureza, produzindo o espaco geografico, a
paisagem modificada expressa nas formas das cidades. O meio ambiente, portanto,
envolve o ser humano e as criagcdes que ele realiza, agrega forma, funcgdo, estrutura e
processo, elementos fundamentais na leitura do espaco, (SANTOS, 1985). E, neste
caso, agrega a cidade e o urbano, também, a circulacdo, a producdo e as ideias que

organizam o referido espaco.

Portanto, neste estudo, buscou-se analisar a problematica ambiental pelo viés da
precariedade da ocupacdo nas areas subnormais na cidade de Anapolis. A propria
expressdo ocupacao precaria indica na existéncia de desequilibrio que remete ao debate
sobre a sustentabilidade e insustentabilidade do desenvolvimento urbano, afetando os

indicadores de qualidade de vida da populacao.

Outro aspecto que recebe atencdo no referido estudo é a questdo do
planejamento e da gestdo do espaco urbano. Percebe-se que o Estado, enquanto agente
na producdo do espaco urbano, possui um papel preponderante na articulacdo de
politicas publicas direcionadas para equacionar os problemas gerados pelo crescimento

desordenado do territdrio. Sua intervencdo no processo de planejamento e atuacdo por



meio de acOes estratégicas significam a transformacgio de uma determinada area. E
evidente que ndo podemos desconsiderar a importancia que 0S movimentos sociais
adquirem no processo, elas sdo capazes de induzir as acdes e, mesmo, altera-las, porém,
sua organizacao depende da capacidade dos atores sociais se envolverem no processo de
transformacdo, o que significa o envolvimento dos mesmos no debate e fazer politico.
Esta agdo, inclusive, proporciona a propria legitimidade do planejamento gestado pelo
Estado, significa garantir a democratizacdo do espaco urbano e, consequentemente, do

uso do solo.
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