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RESUMO

Usos e abusos dos recursos naturais, aquecimento global, desmatamentos e ma gestdo dos recursos
hidricos tém repercutido de formas diversas, evidente na mudan¢a climatica, bem como na
demonstracao do planeta como um ser vivo e numa perspectiva sistémica. No trabalho, a questio da
agua ¢é tratada na problematica do abastecimento e da consequente crise hidrica que tem afetado o
Distrito Federal. A Capital, Brasilia, foi implantada numa regiao do Cerrado, com abundancia de
recursos hidricos. Contudo, a urbanizagao acentuada, a utilizagao de dgua para irrigacao e de pivos para
agroindustria, além do consumo excessivo em setores de maior poder aquisitivo levaram ao
desabastecimento e a consequente crise hidrica. Para o desenvolvimento do trabalho, artigos e a
literatura sobre meio ambiente e recursos hidricos deram o necessario suporte, além de dados coletados
no IBGE, Companhia de saneamento Ambiental do DF- CAESB e Agencia Reguladora de Aguas,
Energia e saneamento basico do DF -ADASA.
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1. INTRODUGCAO

frase “agua ¢ vida”, nunca fez tanto sentido como nos ultimos tempos, haja vista a
comprovagao de que os recursos hidricos tornam-se cada vez mais escassos. Ao passo
que a sua exploragdo aumenta em detrimento da demanda crescente, quer seja para o
abastecimento da populacio e da crescente cadeia de produgao.

Consequentemente, tais problemas de abastecimento de dgua tém sido observados em um
panorama mundial e ja se especula que se nada for feito as proximas guerras serdo travadas com o
objetivo de controlar os recursos hidricos.

No Brasil, a situagao nao ¢é diferente. Apesar de ser detentor da maior reserva de agua doce do
mundo, o pais vem sofrendo com a crise hidrica sem haver estratégias claras para enfrentar o problema
e garantir que o abastecimento possa se dar de maneira sustentavel.

Como exemplo da gravidade da crise, observa-se o caso do Distrito Federal (DF), que a cada
ano vem enfrentando mais problemas para garantir o abastecimento de agua a uma populagao que
cresce de maneira sistematica e carece de volumes cada vez maiores de agua. Isso implica no aumento
da producio agricola e industrial que também demandam quantidades gigantescas de dgua para sua
manutencao.

O questionamento que surge ¢é: Por que o Distrito Federal que se encontra em uma
localizagao privilegiada, considerado o ber¢o das dguas, tem passado por uma situagao tdo critica de
escassez?

Almejando analisar a problematica e se chegar a uma conclusio sobre a questao, foram
estudadas as bibliografias sobre a crise dos recursos hidricos e levantados dados oficiais sobre a situagdao
do Distrito Federal. Também foram consideradas publicagdes académicas relacionadas ao tema, assim
como as noticias jornalisticas.

Os baixos niveis, e continua redu¢ao de agua, nos dois principais reservatorios que abastecem
a capital federal manifestam o agravamento da situagao hidrica. Os meios de comunica¢ao anunciam e
alertam para uma escassez sem precedentes.

Na regido do Distrito Federal, assim como ocorre em todo o pafs, a fronteira agricola, urbana
e a producio industrial vém avancando sobre os mananciais e as areas de prote¢ao ambiental.

A produgao agricola afeta o sistema hidrico de duas maneiras, avangando sobre as fontes e
promovendo o desmatamento e a extingao de muitas delas a0 mesmo tempo em que demandam
clevadas quantidades de 4gua para se sustentar. Da mesma forma, a produc¢io industrial também requer
muita agua para garantir a sua manutengdao e crescimento, além disso, ainda agrava o problema da

poluicao por utilizar grandes quantidades de produtos quimicos em suas atividades. Isso acaba por
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poluir as aguas profundas e os mananciais comprometendo a qualidade da agua e trazendo graves
consequéncias para o meio ambiente e a populagao.

Aliado a isso, o crescimento urbano vem gerando um volume cada vez maior de lixo e
consequente polui¢do que por nio serem tratados de maneira correta terminam atingindo as fontes e
reservatorios.

Nio obstante, o desenvolvimento urbano também afeta diretamente o sistema hidrico e na
regido de Brasilia isso se torna um problema ainda maior dada a velocidade com que este
desenvolvimento tem ocorrido.

Porém, esses ndo sdo os unicos fatores que contribuem para agravar a crise de agua que afeta
o Distrito Federal, pode-se falar também da mudan¢a nas condi¢des climaticas e no aumento da
poluicao decorrente de uma metrépole que nao para de crescer. Além disso, evidencia-se que nos
ultimos anos o volume de chuvas de Brasilia vem diminuindo de modo consistente e os reservatorios
nao conseguem repor os niveis de anos anteriores agravando ainda mais o problema do abastecimento
de agua.

Neste sentido, este trabalho tem por objetivo abordar o tema da crise hidrica no Distrito
Federal em um panorama atual dos dltimos dois anos (2016 e 2017), destacando os fatores que
contribuem para a situagdo critica de escassez de agua e propondo solu¢des para uma gestio mais

eficiente.

2. METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada a partir de revisido bibliografica utilizando sites de busca, como
“Google Académico” e “periddico CAPES”, para levantamento de trabalhos cientificos com as
seguintes palavras-chave: crise hidrica, Distrito Federal, escassez de agua, racionamento. Foram
consultados também sites governamentais para analise documental e levantamento de dados oficiais,

revistas cientificas, matérias jornalisticas e livros referentes ao tema.

3. CRISE HIDRICA

A agua ¢ considerada um bem de dominio publico e um recurso natural limitado, dotado de
valor econémico (BRASIL,1997), que além disso sofre altera¢des de disponibilidade, qualidade e
sustentabilidade no ecossistema, variando de acordo com modificagdes climaticas e formas de gestao.

(BARROS, 2008).
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Desde 2012, varios municipios brasileiros vivenciam niveis pluviométricos reduzidos, afetando
abastecimento, irrigagao e geragao de energia. No entanto as alteragdes climaticas nao eximem da
governanga a responsabilidade pela crise, sendo esta a sua causa principal. (JACOB, CIBIM e LEAO,
2015).

Assim, a crise hidrica no século XXI ¢é apontada por alguns como consequéncia do
gerenciamento mais que uma crise real de escassez e estresse hidrico, mas também por outros
especialistas ¢ vista como resultado de um conjunto de problemas ambientais agravados por outros
problemas relacionados a economia e ao desenvolvimento social. (TUNDISI, 2008).

Os grandes centros urbanos tém enfrentado o problema que recentemente, a problematica
envolveu de forma impactante a regido metropolitana de Sao Paulo, regiao onde as demandas por agua
sao altas, em especial pela grande concentragao populacional, situagdo essa agravada por uma grande
carga de polui¢do em razao dos efluentes domésticos e industriais lancados em seus corpos d’agua
receptores. (ANA, 2017). Nesta regiao, os impactos da crise hidrica ocorrem em diferentes niveis e vao
desde municipios com interrup¢ao do abastecimento de agua, até impactos negativos sobre os
ecossistemas aquaticos dos reservatorios e rios. Além disso, ha o registro de industrias que pararam seu
processo industrial e comércios que nao puderam funcionar devido a falta de agua. (JACOB, CIBIM e
LEAO, 2015).

Tundisi (2008) destaca os principais problemas e processos causadores da crise de agua de
uma forma geral. A producao agricola que utiliza mais da metade da agua em processos de irrigagao
concorre de forma majoritaria com processos industriais e abastecimento. O aumento populacional em
funcao da expansdao urbana, trazendo com ele a impermeabilizacio e compactagao de solos para
construcao civil, fato que dificulta a drenagem e conduc¢iao de aguas pluviais para dguas subterraneas,
sendo esta agravada pela retirada da cobertura vegetal destes solos.

Além disso, o autor aborda os problemas de infraestrutura de saneamento basico como um
fator diretamente relacionado ao gerenciamento inadequado e insuficiente, ja que ocorre perda de cerca
de 30% de agua apds seu tratamento. Outro fator mencionado ¢ a contaminagdo dos ecossistemas
aquaticos (Figura 1) por processos de salinizacio, eutrofizacio e mudanca de ciclos biogeoquimicos,
além da ja destacada escassez de eventos hidrolégicos, caracterizando periodos de chuvas intensas e

estiagens longas.
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Figura 1. Principais problemas globais afetando servigos dos ecossistemas aquaticos e disponibilidade de 4gua e a

qualidade das aguas superficiais e subterraneas.
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Fonte: Tundisi, 2008.

Segundo Lima (2008), “o ciclo da agua envolve varios e complicados processos hidrolégicos:
evaporagao, precipitagdo, interceptacdo, transpiracao, infiltragao, percolagido, escoamento superficial,
processo de escoamento sub-superficial.” (Figura 2). No entanto, a crescente urbaniza¢ao das bacias
hidrograficas promove alteracdes que modificam a dinamica do ciclo da 4gua. Em areas urbanizadas,
fatores como a impermeabilizacio do terreno, a canalizagdo de cursos fluviais ¢ a remogao da
vegetacao, desencadeiam ou agravam os processos de erosao e de inundagdes. De forma que as chuvas
tornam-se escassas, a perda de agua na biosfera aumenta, a evapotranspiracao e a infiltracio para
manutenc¢ao de aguas profundas diminuem (Figura 3). Assim, o resultado ¢ a redu¢ao dos volumes de

rios e prejuizo para as bacias hidrograficas, aumentando a crise hidrica. (FRITZEN E BINDA, 2011).

Figura 2. Comparacio entre o ciclo hidrolégico na zona rural e na zona urbana
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Fonte: MORETO, ALVES e LAMIM-GUEDES, 2016.
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Figura 3. Alteragdes no ciclo hidrolégico devido a urbanizagao
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Fonte: AQUAFLUXUS, 2012.

E importante acrescentar que o volume de 4gua no planeta tem sido o mesmo, pelo menos
nos ultimos milhdes de anos, mas a demanda cresceu motivada pela produtividade desenfreada,
impulsionada pelo consumo. Este fato produziu o risco de escassez, divulgado muitas vezes como se
fosse um processo natural irreversivel, excluindo muitas pessoas do direito ao acesso a agua. A crise

aparentemente global atinge de forma mais intensa os mais pobres. (OLIVEIRA, 2008).

4. CONTEXTO NO DISTRITO FEDERAL

4.1 Dados histéricos do Distrito Federal

Em uma area de 5.779,999 km? e, com uma populagao estimada em 2.977.216 em 2016, a uma
altitude média de 1,171 metros e relevo plano, o Distrito Federal consiste em um territério autbnomo e
atipico. Nao é um estado e nao possui municipios, sendo composto por uma capital federal, Brasilia, e
30 regides administrativas, conhecidas como cidades-satélites. Esta localizado no cerrado, com ampla
diversidade de plantas e fauna. Com clima tropical, possui temperatura média de 22 °C, podendo variar

de 13°C a 28° no decorrer do ano. O periodo chuvoso, geralmente com chuvas fortes e breves, ¢ de

6
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outubro ao inicio de maio. O periodo de seca pode chegar a 5 meses. (IBGE, 2016; Portal Brasil;

Governo do DF).

Em 1823 apds a independéncia, José Bonifacio de Andrade e Silva, o Patriarca da
Independéncia, sugeriu a concep¢ao de uma nova capital no interior do Brasil, que somente em 1891 é
prevista na Constituicao da Republica. Em 1892 ¢ nomeada a Comissao Exploradora do Planalto
Central do Brasil, liderada pelo astronomo Luiz Cruls que por meio de um levantamento topografico,
climatico, a geolégico, da flora, da fauna e dos recursos materiais da regiao do Planalto Central
demarcou a area conhecida como Quadrilatero Cruls que foi apresentada em 1894 ao Governo
Republicano. A construgao da nova capital teve inicio em 1956, no comando do entdo presidente
Juscelino Kubitschek de Oliveira, No dia 21 de abril de 1960, a estrutura basica da cidade esta edificada
e Brasilia ¢ inaugurada. (IBGE, 1948).

Intensos estudos indicaram o planalto central como a melhor localiza¢ao para a transferéncia
da Capital, do litoral para o interior do Brasil, ponto central em que se unem as trés grandes bacias
hidrograficas do Amazonas, do Prada e do Sio Francisco. Assim confirma BERTRAN ao descrever
que “o mais central deles era o que mais aguas vertesse em beneficio do pais: o Distrito Federal hoje
consagrado, com seu tripartite divisor, a cavaleiro sobre o Maranhdo amazonico, sobre o rio de Sao

Bartolomeu platino e sobre o rio Preto sao-franciscano”. (BERTRAN, 2000).

O autor observa ainda que a paisagem atual do Distrito Federal resulta de grandes processos

geomorfoldgicos que datam por volta de 65 milhdes de anos atras:

Desde essa época, forma-se a depressdo do vale do Plano Piloto, inteiramente
cercado pelas elevadas serras e chapadas que se fecham sobre o Lago Paranoa.
Pelos lados e pelas costas, o “avidao” de Lucio Costa estreita-se com as chapadas
da Contagem, de Taguatinga e do Gama [...]

Brasilia corre o risco, nos invernos mais secos, de tornar-se muito
quente, com pouco vento e¢ pouca chuva, em razdo da muralha natural que a
cinge.

Ainda com 65 milhdes de anos existe, a nordeste do Distrito Federal,
a Chapada do Pipiripau, que ¢ o verdadeiro divisor das trés bacias hidrograficas

Todo o resto das paisagens naturais do Distrito Federal é novissimo
em escala geolégica: de 500 mil a 11 milhGes de anos. Ai entram as belas e
agucadas serranias do rio Maranhdo e, paradoxalmente, as rochas de 1,4 bilhGes
de anos do Vale do Sao Bartolomeu e do rio Descoberto. (BERTRAN, 2000)

A transferéncia da capital da Republica para o planalto central, dentre outros motivos, foi
movida pela necessidade de estancar o intenso deslocamento das populagdes rurais para a estreita orla
marftima, especialmente as grandes metrépoles. Em busca de desenvolvimento, o interior do Brasil
estava sendo abandonado, deixando a maior parte do Pais na condi¢ao de imensos latifindios coloniais.

A solugao para esse descontrolado adensamento demografico e desequilibrio econdémico e social se
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vislumbrava no fomento ao retorno populacional ao interior, por meio de melhores condi¢oes de

trabalho e exploracao rural. IBGE, 1948).

A mudanga surtiu efeito em toda a regiao, e principalmente no Distrito Federal. Segundo

estimativa do IBGE, em 2014, Brasilia ja se encontrava em 4° lugar em uma relagao dos 25 Municipios

mais populosos do Brasil (Figura 4):

Figura 4. Os 25 municipios mais populosos no ano de 2014, segundo IBGE.

| OS 25 MUNICIPIOS MAIS POPULOSOS

ORDEM UF MUNICIPIO pop;’(:'acAo

1° SP Sao Paulo 11.895.893
2° | RJ Rio de Janeiro [ 6.453.682
3° BA | salvador 2.902.927
@ | DF Brasilia | 2.852.372
50 CE Fortaleza 2.571.896
6 | MG |BeloHorizonte I 2.491.109
7° AM Manaus 2.020.301
8° | PR Curitiba | 1.864.416
9° PE Recife 1.608.488
10° | RS Porto Alegre | 1.472.482
11° PA | Belém 1.432.844
122 | GO |Goiania | 1.412.364
13° SP Guarulhos | 1.312.197
14° | sP Campinas | 1.154.617
15° MA | Sao Luis 1.064.197
16 | RJ Sao Gongalo | 1.031.903
17° AL Maceié 1.005.319
18° | RJ Duque de Caxias [ 878.402
19° RN | Natal 862.044
200 | MS | campo Grande | 843.120
21° Pl Teresina 840.600
222 | sP Sao Bernardo do Campo | 811.489
23° RJ Nova Iguacgu 806.177
2 |  PB Jodo Pessoa | 780.738
25> | sP Santo André | 707.613

TOTAL 25 MAIORES 51.077.190

TOTAL BRASIL 202.768.562
% TOTAL BRASIL 25,2%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas - DPE, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais - COPIS.

O numero de habitantes do Distrito Federal é o que mais cresce no Pafs (Figura 5). Em 2000

contavam-se 2.051.146 habitantes, ¢ no ultimo Censo (2010) foi registrado 2.570.160 habitantes.

Ademais, segundo estimativa do IBGE, em 2030 a populacio do DF passara de 3.773.409 habitantes.

Nota-se um crescimento populacional acima do aumento demografico referente a populagdo brasileira.

(CODEPLAN, 2013.)
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Figura 5. Crescimento populacional no Distrito Federal entre as décadas de 1990 e 2010.

Distrito Federal Brasil

Evolucao Populacional
Ano Brasilia Distrito Federal Brasil

1991 1.601.094 1.601.094 146.825.475
1996 1.806.354 1.806.354 156.032.944
2000 2.051.146 2.051.146 169.799.170
2007 2.455.903 2.455903 183.987.291
2010 2.570.160 2.570.160 190.755.799

Fonte: IBGE: Censo Demografico 1991, Contagem Populacional 1996, Censo
Demografico 2000, Contagem Populacional 2007 e Censo Demografico 2010;

A populagio do Distrito Federal inicialmente foi composta basicamente por imigrantes, ou
seja, o crescimento da populagao se deve principalmente ao fenémeno do intenso fluxo migratério,
conforme demonstra o Grafico 1:

Grafico 1. Evolucdo dos movimentos migratérios para o Distrito Federal. Companhia de planejamento do

distrito federal

Gréfico 9 -Dindmica da Populagdo: Entradas, Saidas e Saldo Migratdrio - DF - 1960/ 2010
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=
1991 Entradas
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1580 = Saldo Migratério
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> . . . o

0 200.000 400,000 600.000 800000 1.000.0001.200.000

Foantes Tabelas dhversas

Fonte: CODEPLAN, 2013.
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Todavia, projecoes do IBGE apontaram que em 2030, o Distrito Federal apresentara saldo

migratério interno positivo, senao vejamos no Grafico 2:

Grafico 2: Evolugao da Taxa Liquida de Migragao (%) do Distrito Federal - 2010-2030

Fonte: IBGE. Elaboracao: Codeplan

Com a maior densidade demografica do Brasil, cerca de 444,06 habitantes por km* s6 em
Brasilia (2010), desde sua criacdo, a populagao do Distrito Federal é essencialmente urbana. De acordo
com dados do ultimo censo 96,6% das pessoas vivem nas cidades. Novamente o indice é maior do que

a média nacional que tem 84% dos brasileiros vivendo em areas urbanas (IBGE, 2010).

Grafico 3. Comparacio entre populagdo urbana e rural no Distrito Federal.

Brasilin

Fonte: IBGE, Censo Demogtrafico 2010.
Apenas em Brasilia se tem uma frota de 1,3 milhdo de automoveis, em uma taxa de ocupagao
de 2,3 pessoas por veiculo. (Anuario do DF, 2017).

A formag¢iao de uma sociedade depende das condi¢oes do meio natural e da influéncia da

atividade humana sobre o meio ambiente. No ultimo censo agropecuario da regido, realizado em 20006,
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foram registrados 3.941 estabelecimentos agropecuarios em uma area de 251.320 hectares (Censo 20006,

IBGE).

Em 2014, na pesquisa industrial anual, o IBGE registrou 1.456 unidades empresariais, € uma
estatistica de 236 unidades locais referentes a agricultura, pecuaria, producio florestal, pesca e
aquicultura. A atividade pecuaria niao possui grande expressividade, provavelmente pela exigua

dimensao territorial do Distrito Federal. (IBGE, 2014).

Em decorréncia de toda esta evolucio histérica, acompanhada de crescimento populacional e
desenvolvimento industrial e empresarial, o consumo de 4gua aumentou e com ele instalou-se a crise
hidrica, com niveis decrescentes de agua nos dois principais reservatorios de agua que abastecem a
capital federal (Figura 6). Este fato, que se agravou em 2016 foi estampado em diversas manchetes de
jornais e revistas desde o ano mencionado até os dias atuais (Figura 7). E possivel perceber que a
diminui¢ao dos niveis de agua em reservatorios acarretou em rodizio no abastecimento de agua, decreto
governamental de estado de emergéncia e discussio sobre uso do Lago Paranoa como fonte de

abastecimento ja que as demais bacias hidrograficas ja encontram-se em situagao critica.

Figura 6. Niveis de agua registrados nos reservatorios do Distrito Federal entre os perfodos de 2013 a 2016.

RESERVATORIOS DO DF

NIVEIS DE AGUA

DESCOBERTO

4
2013 2014 2015 2016 ﬁ
]
L
3
m 67.9% W 45.8% & 22,9% K
Volume ideak acima de 60%
SANTA MARIA
2013 2014 2015 2016
e E> <
Volume ideal: acima de 60%
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Fonte: ADASA, 2017
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Figura 7. Manchetes de noticiarios mostrando os problemas relacionados a crise hidrica do Distrito Federal em 2016 e

2017.

Reservatério de Santa Maria, no DF, deve chegar a Adasa autoriza racionamento de dgua no DF
volume zero em outubro, diz especialista Modits podrol see adetads svis Cansh quante s Berragah s Dusevherts etinght tuenss 4o

208 82 weu wekere G80 — 3 0 fim Suate wede D), ladicr ewtave em 20 00%. Conpuandus
B L I s

Aberta licitaclo para captar igua do Lago
Rodizio de Agua nas regices abastecidas pelo Paranod
m' “w"m ;‘M e A Bee 1 S e il Pacs et .
segunda (27) Poaerbren, Dintetvee Pesdaims i Lags Wovte ot gt d sapinsho i Jo¢ s

e e 4 it e & S—— L —— s S e | oo ——

Licitagdo para captagao emergencial no Lago Paranoa Santa Maris il
sera aberta em 31 de margo e e e e g

A ewecugdo das obaas deve ocotrer #m atd 240 dlas da data do certame, ¢ & vigincka do contrase ¢ de 100 dlas

Valor estimado é de RS £0.4 milhies
Captacao de dgua em Santa Maria e no

Questio hidrica no DF & tema de exposigio Descoberto podera ser ainda menor
foto"‘ﬁ(‘ d‘ Ad‘s‘ Lre cntrevista coltve nests sepands (38). dirwtee - presadente de Adee asuscs
Motz o Tagratings fas parte dv svento ds agfucts ingataducs wiee prasivacte da be do de vazdes medun surmaos chedas pels Consd nee

Pela primeira vez na histéria, Barragem do
Descoberto fica abaixo de 30% Racionamento de dgua em Brasilia
chega i Asa Norte e ao Noroeste

Na segunda medigao do dia, nivel do Descoberto Racionamento de dgua pode ser
cai novamente e vai a 18,69% agravado agora no Distrito Federal

Crise hidrica leva governo a decretar situagido

de emergéncia
Barragem que abaStece malor parte do DF A M, R pars e prinimes 80 B, satd e Dbt O0al do Thatr i Faders! devia

registra menor nivel da histéria o teirs (1%)
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4.2 Bacias Hidrograficas do Distrito Federal

O Distrito Federal esta situado numa regiao de terras altas que servem como dispersores das
drenagens que fluem para trés importantes bacias fluviais do Brasil: Prata, Araguaia-Tocantins e Sdo

Francisco. (IBRAM, 2012).

As principais bacias do Distrito Federal (Figura 8) — Preto, Sao Bartolomeu, Descoberto e
Maranhao — drenam 95% do territério da regiao, alimentando as bacias das regides hidrograficas do
Parana, do Tocantins, do Araguaia e do Sdo Francisco. Outras duas bacias existentes no DF sio
Corumba e Sao Marcos. A bacia do rio Sao Bartolomeu é a maior, com aproximadamente 50% da area
total, equivalente a 2.864,05 km?. A bacia do rio Preto ocupa 23% da area total e drena 1.343,75 km?; o
rio Descoberto, com 14% da area total, drena 825 km?, e o rio Maranhio, com 13% da area, drena 750

km?2.(IBRAM, 2012).
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A bacia do rio Paranoa esta situada na regiao central do DF, sendo responsavel por drenar

. R . . , . ~
uma area de cerca de 1.004,70 km". E a bacia hidrografica que apresenta maior concentragao
populacional, incluindo as regides administrativas. Também ¢é a tnica inserida totalmente no Distrito

Federal. (CBHRP, 2017).

Ao contrario do que fol correntemente aceito pelo senso comum, Brasilia nao goza de
situagdo hidrica privilegiada. A ameaca da escassez comega a ser percebida por diversos grupos sociais.
A questio do abastecimento publico de agua na cidade ganha notoriedade quando o lago Paranoa,
manancial simbolo da cidade, passa a ser cogitado para fins potaveis. Resultado de intervenc¢oes
tecnologicas diversas ao longo de sua historia, este ambiente ¢ também drasticamente influenciado pelo

sistema social que o cerca. A bacia hidrografica do Paranoa, embora seja quase que totalmente inserida

na area tombada da cidade, ¢ objeto de expectativa de adensamento. (AGUSTINHO, 2012).

Figura 8. Mapa hidrografico do Distrito Federal destacando as Bacias hidrograficas da regido.
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Fonte: ADASA, 2017.
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No Distrito Federal a Lei n® 512 de 28 de Julho de 1993 regulamenta a disposi¢dao sobre a
politica de recursos hidricos. Dentro desse plano de gerenciamento integrado de recursos hidricos esta
previsto a criagaio dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBH). Hoje, no Distrito Federal existem trés
comités de bacias hidrograficas, sendo eles, o CBH do Lago Paranoa, CBH Afluentes do Rio Preto,
CBH Afluentes do Rio Maranhio.

Os comités conforme o artigo 16 da mesma Lei sio ocupados por representantes de Secretaria
de Estado ou de o6rgio e entidades da administragao indireta, representantes das Regides
Administrativas e representantes da sociedade civil, porém cada comité possui suas proprias
particularidades. A 4area de atuagio do comité de bacias hidrograficas DF1 abrange quase 80% dos
habitantes e também foi o primeiro comité a ser criado dessa forma deliberagdes que ocorrem na
reunido dessa comissao sao muito importantes, pois afeta grande parte da populagao do distrito federal.
A regiao de atuagao do comité de bacias hidrograficas DF2 apresenta uma atividade intensiva de pivos
e irrigacio (ADASA) e a DF3 abrange as cidades de Planaltina e Sobradinho e alguns condominios

verticais (Figura 9).

Figura 9. Comités de Bacia Hidrograficas do Distrito Federal
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Fonte: BRASIL, 2017

Os comités de bacias hidrograficas possuem como principais objetivos aprovar o Plano de

Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica; arbitrar conflitos pelo uso da agua, em primeira instancia
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administrativa; estabelecer mecanismos e sugerir os valores da cobranca pelo uso da agua; entre outros.

(CBH, 2017).

Um dos objetivos dos comités das Bacias hidrograficas do DF ¢ arbitrar conflitos pelo uso da
agua, para isso conta com a ajuda da ADASA, que ¢ a agéncia responsavel pela regularizagdao das aguas
do DF, que deve fiscalizar todos os atos que possam colocar em risco a gestio das aguas, como
exemplo disso temos as outorgas e a vistoria das quantidades liberadas nelas e o policiamento das
captagoes clandestinas que se cessadas sao essenciais para a manuten¢ao da disponibilidade hidrica no

caso do Distrito Federal.

4.3 Demanda e Captagio de Agua no Distrito Federal

A abundancia de 4dgua doce ¢é muito discutida no Brasil, mas muito pouco se teme sua
escassez, ja que passa pelo territorio brasileiro cerca de 260.000 m’/s de agua, o que faz com que 13%
da 4gua potivel no mundo esteja no Brasil. Porém, 205.000 m®/s dessa 4gua estio localizados na bacia
do rio Amazonas, restando para o remanescente do territério brasileiro apenas 55.000 m’/s de vazio
média. (ANA, 2016). Conclui-se que a crise hidrica enfrentada no Brasil é sobre a oferta e a demanda
associada a gestao, tendo em vista que as regides com a maior populagao possuem pouca quantidade de
agua doce, enquanto que regides com menor indice populacional possuem maior quantidade de agua
potavel.

Tendo em vista que a quantidade de 4gua no mundo ¢ constante, hd uma anomalia no uso da
agua nas multiplas tarefas, como por exemplo o aumento da populagio gera um aumento da produgao
de alimento, que usa uma quantidade imensa de agua potavel na irrigacao. No caso de Brasilia hd um
crescimento populacional muito veloz, ou seja, um aumento na demanda, e uma defasagem quando se
trata de métodos de captacdo, a perda de agua no processo ainda é um problema que precisa ser
revisado, a politica de conscientizacdo quanto ao uso também precisa ser revisto, o uso de tecnologias
para que nao haja desperdicio sio necessarios, enfim, sao varios os fatores que influenciam para que a
gestdo quanto aos recursos hidricos possa caminhar.

Quando falamos em aumento da demanda envolvemos os usos multiplos da 4gua, mas
também se envolve o uso irracional de uma parte da populagio, a Organizagao Mundial da Sadde
(OMS) diz que a média de uso da agua por habitante para atender as necessidades basicas ¢ de 100
litros por dia, enquanto que a ADASA diz que essa quantidade pode chegar a 150 litros, ainda assim as

areas nobres de Brasilia como Asa Norte e Asa Sul esse valor chega a 400 litros por dia e ainda no Lago
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Norte e Lago Sul a 800 litros de agua por dia (EBC), o que demonstra que ainda precisa haver uma
reeducagdo quanto ao uso da agua, pois pessoas que tém condi¢dao de pagar suas contas de agua tendem
a se importar menos com o valor que essa representa em sua esséncia.

Outro fator que deixa claro que o problema é a gestio e o manejo das aguas é que cerca de
37% da agua captada no Distrito federal é perdida até a chegada a populagio, isso nos mostra
claramente que ha a necessidade da implementacao de métodos mais modernos que reduzam essa
perda de forma objetiva, porque se contabilizarmos a demanda e a captagao nao pode haver média de
perda de agua potavel.

O problema em si da demanda e da captacdo de aguas no Distrito Federal muito se assemelha
com a crise hidrica em Sao Paulo, isso ocorre porque o aumento populacional dos grandes centros gera
uma necessidade de gestdo imediata, pois sao varias as frentes que influenciam na gestio das aguas,
como o desmatamento acelerado tendo em vista que povoados irregulares se apropriam de terrenos
para morar sem pensar em consequéncia ambientais, dessa forma quando ha chuvas as dguas nio se
infiltram, causando assoreamento nos lagos, o que diminui a qualidade da agua. O que precisa haver
para termos resultados diferentes nos proximos anos é comegar a trabalhar com o crescimento da
gestdo em prol dos recursos hidricos para o crescimento existente e que vird, planejando dessa forma o
uso dos recursos em um futuro préximo, para que as proximas geracoes nao venham a sofrer esse susto

que nos passamos.

4.4 Problemas de Gestao e Crise Hidrica do Distrito Federal

O DF compde a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
(RIDE-DF). Assim, a RIDE) tem como objetivo a articulagao da Unido, dos Estados de Goias, Minas
Gerais e do Distrito Federal, e Municipios, visando uma melhoria de alguns aspectos, tais
como: prote¢ao ao meio ambiente e controle da polui¢io ambiental; aproveitamento de recursos
hidricos e minerais; uso, parcelamento e ocupagao do solo; saneamento basico, em especial o
abastecimento de 4gua, a coleta e o tratamento de esgoto e o servico de limpeza publica; e produgao

agropecuaria e abastecimento alimentar. (ANA, 2017).
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Figura 10. Sistemas de abastecimentos da RIDE DF e seus respectivos mananciais e regides atendidas.
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E importante notar na Figura acima que as regides de maior densidade populacional sio
abastecidas pelo Sistema do Rio Descoberto que esta localizado no Estado de Goias.
Contraditoriamente, os municipios goianos nao sido abastecidos por este manancial e sim por

mananciais subterraneos.

Nos ultimos anos, em virtude do forte crescimento populacional e da intensificagdo das
atividades econoémicas nos setores agropecuario, industrial e de servigos no Distrito Federal, verifica-se
uma forte pressao sobre os recursos naturais, colocando em risco o uso sustentavel da agua, dos solos,
da fauna e da flora regionais. Ja se afiguram situa¢ées de graves conflitos ambientais quanto a ocupagao
do solo e uso dos recursos hidricos em todas as principais bacias hidrograficas do Distrito Federal,
podendo-se mencionar de forma sucinta alguns que ja assumem propor¢des preocupantes, exigindo

solu¢oes de curto e médio prazos:
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- na Bacia do Descoberto, onde se localiza o maior reservatério de agua, manancial de
abastecimento publico de mais de um milhdo de pessoas, ha urgente necessidade de disciplinamento do
uso do solo e do tratamento de esgotos dos novos nucleos urbanos surgidos nos dltimos anos. Na area
rural, o monitoramento e controle do uso de agrotoxicos e a racionalizagdo dos processos de irrigacao,
visando garantir a preservacao da qualidade e da quantidade de agua, sio medidas necessarias para a

compatibilizagdo da vocagdo agricola da bacia com o abastecimento publico de agua.

- na Bacia do Sao Bartolomeu, a ocupacio territorial desordenada, com a rapida transformagao
de areas rurais em loteamentos com caracteristicas urbanas, promoveu uma impressionante perda da
vegetacdo natural, muitas vezes em areas de preservacdo permanentes (matas de galerias, nascentes e
veredas) além da impermeabilizacao de areas de recarga natural dos aquiferos. A exploragao intensiva
das aguas subterraneas e o langamentos de esgotos sem tratamento em mananciais, sio problemas

também identificados da bacia.

- na Bacia do Rio Preto, regido onde predomina a atividade agropecuaria, o uso intensivo dos
recursos hidricos em sistemas de irrigagao de grande porte associado a um perfodo recente de baixos
indices pluviométricos provocou uma sensivel redugao da disponibilidade hidrica nos periodos de
estiagem, causando significativas perdas economicas aos produtores rurais. Estudos realizados pela
Secretaria de Agricultura do Distrito Federal em 1995 indicaram que a capacidade de suporte da

exploracdo dos recursos hidricos para irrigacdo ja estao proximos do limite em alguns mananciais e ja

foram ultrapassados em outros, indicando a necessidade do gerenciamento do uso da agua na bacia.

- na Bacia do Rio Maranhio, o desmatamento de areas de preservacdo permanente (matas de
galeria), a extracao irregular de areia e o lancamento de residuos de origem animal em estado bruto

bl

causando a poluigao das aguas sao apresentados como os principais problemas encontrados.

- na Bacia do Rio Corumba, que se caracteriza por apresentar alta declividade, solos de baixa
fertilidade e com deficiéncia hidrica, a pouca cobertura vegetal tem facilitado o processo de erosao e o
transporte de sélidos nesta bacia. Adicionalmente, o lancamento de esgotos sem prévio tratamento nos
afluentes do rio Corumba ¢ hoje um sério problema para a manutencao da qualidade da agua neste

manancial que esta sendo estudado como futura fonte para o abastecimento do Distrito Federal.

- na Bacia do Paranoa, drea mais densamente ocupada dentro do Distrito Federal, fruto do
proprio planejamento de Brasilia, a situagdo dos tributarios e o préprio lago se prestam a excelentes
indicadores da qualidade ambiental da parte mais significativa deste sitio urbano. Em que pese

favoravelmente a existéncia de duas estagoes de tratamento de esgotos (ETE), Sul e Norte, problemas
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de ligacoes clandestinas de esgoto e de drenagem pluvial tém provocado a redugdo da qualidade das

aguas de modo significativo em algumas partes do lago.

- na Bacia do Rio Sdo Marcos, os principais afluentes do rio sio Marcos apresentam forte
tendéncia para a agricultura mecanizada, a irrigagdo via de pivos centrais e o uso intensivo de
agrotoxicos. Nesta bacia, o controle do uso da agua, medidas preventivas quanto a contaminacao dos
rios por agrotoxicos, assim como a preserva¢ao das matas ciliares sio medidas importantes para a

manutenc¢ao da quantidade e qualidade das aguas na bacia. IBRAM, 2012).

Somado a estes fatores, estao os indices pluviométricos que apresentam volumes decrescentes,
dificultando o abastecimento de rios, barragens e 4dguas subterraneas. Observa-se no grafico 4 que
houve diminui¢do na precipitagiao pluviométrica ao longo dos anos. Porém, em 2016 houve uma média
de 398,1 mm no més de janeiro e 2017, 145,6mm, valores bem acima daquele registrado em janeiro de

1972 (21,7).

Grafico 4. Média de precipitagio pluviométrica em janeiro, entre anos de 1964 ¢ 2017.
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Fonte: INMET, 2017.

Em sentido similar, Mesquita (2016) estudou os indices pluviométricos de 1984 a 2014 e
concluiu que houve grande mudanca na pluviosidade, com aumento das chuvas em cerca de 50% no
comparativo entre o primeiro e o ultimo ano analisado. O problema nio tem sido a falta de chuvas,
mas sim a intensidade dos eventos pluviométricos nos trés meses iniciais do ano e nos dois meses
finais. Com a existéncia desse acumulo de chuvas, o solo nio absorve a 4agua, e consequentemente nao
consegue repor a retirada de agua durante o periodo seco. Esse desequilibrio reflete no aumento do

saldo negativo de 4gua disponivel no solo. Neste cenario, é necessirio que sejam desenvolvidas
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atividades integradas para prote¢do e manutencao do potencial hidrico encontrado no Distrito Federal,

com a participa¢ao das entidades governamentais e dos usuarios dessas bacias hidrograficas.

Quanto ao abastecimento publico de agua, a reflexdo que se faz é que o sistema de
gerenciamento e os instrumentos de planejamento, ao buscar a garantia de abastecimento em longo
prazo, devem considerar as incertezas e riscos associados as previsoes de disponibilidade, quantitativa e
qualitativa, e abarcar critérios da adaptacao a possiveis mudangas nos padroes de uso e ocupagio do
solo e nos padrdes climaticos. Nesse contexto, a percep¢ao social é uma ferramenta preditiva poderosa

a ser considerada no gerenciamento e planejamento. (AGUSTINHO, 2012).

Desse modo, Oliveira (2008) enfatiza bem que a escassez nao ¢ exatamente da agua, mas de

politicas publicas que a garantam como bem publico e possibilite o acesso a ela por todas as pessoas.

4.5 Legislagoes

No sentido de regular a gestao e proteger os recursos hidricos foram criadas leis, decretos e
resolugdes relacionadas ao assunto. Sendo que a Resolu¢ao n° 13, de 15 de agosto de 2016 e a
Resolugao n® 15 de 16 de setembro de 2016, ambas publicadas pela ADASA em preocupagao com a
crise hidrica dos anos 2016 e 2017 no DF.

A Resolucao N° 13 estabelece os volumes de referéncia e acdes de contenciao em situacoes
criticas de escassez hidrica nos reservatérios do Descoberto e de Santa Maria, visando assegurar os usos

prioritarios dos recursos hidricos. A legislagao traz as seguintes defini¢coes:

“Situagdo critica de escassez hidrica: situagdo em que o volume de pelo menos
um dos reservatérios atinge o nivel de 40% do seu volume util, durante o qual
serdo tomadas medidas mais efetivas para a reducio do consumo de agua;
Estado de atencéo: estado caracterizado quando o volume 1til dos reservatorios
estiver entre 60% (sessenta por cento) e 41% (quarenta e um por cento), sendo
necessario comunicar os usudrios e consumidores sobte a necessidade de
reducio do consumo de 4gua e os riscos de reducido dos niveis dos reservatdtios
aos estados de alerta e de restricio de uso; Estado de alerta: situagdo critica de
escassez hidrica, caracterizada quando o volume util dos reservatérios estiver
entre 40% (quarenta por cento) e 21% (vinte e um por cento), sendo necessatio
indicar aos usuarios e consumidores sobre a necessidade de ado¢io de medidas
de reducdo do consumo de agua; Estado de restricio de uso: situagdo critica de
escassez hidrica, caracterizada quando o volume util dos reservatérios estiver
igual ou inferior a 20% (vinte por cento), sendo necessaria a adogdo de regime
de racionamento.”

Ja a Resolugao n° 15, declara a Situagao Critica de Escassez Hidrica nos Reservatérios do
Descoberto e de Santa Maria. Sendo considerado o percentual de volume util de d4gua observado no

reservatorio do Descoberto de 40%. Além disso, suspende, nas areas de contribuicao das bacias dos
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reservatorios do Descoberto e de Santa Maria, a emissao de outorgas prévias e de direito de uso dos

recursos hidricos superficiais para os usos nao prioritarios.
Além das duas resolugoes, destacam-se outras legislagoes:

* Lei n® 2.725, de 13 de junho de 2001 — Institui a Politica de Recursos Hidricos do
Distrito Federal, cria o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal e da
outras providéncias. (Possui simetria com a norma Federal — lei 9433/97 -)

* Lei n° 55, de 24 de novembro de 1989 — Dispoe sobre a utilizagao das aguas
subterraneas situadas no Distrito Federal.

* Decreto n° 22.356, de 31 de agosto de 2001 — Regulamenta o Sistema de Informagoes
sobre Recursos Hidricos do Distrito Federal, e da outras providéncias.

* Resolucio/ADASA (Agéncia Reguladora de dguas, energia e saneamento bésico do
DF) N° 163/2006 — Estabelece os procedimentos gerais para a fiscalizacao, apuragao de infracoes e
aplicacao de penalidades pelo uso irregular dos recursos hidricos em corpos de agua de dominio do
Distrito Federal e outros, cuja fiscalizagao lhe sejam delegadas.

* Resolucio/ADASA N° 350/2006 - Estabelece os procedimentos gerais para
requerimento e obten¢ao de outorga do direito de uso dos recursos hidricos em corpos de agua de
dominio do Distrito Federal e em corpos de agua delegados pela Unido e Estados.

* Resolucio/ADASA  N° 01/2011 —Define as disponibilidades hidricas  dos

aquiferos subterraneos no territério do Distrito Federal.

5. PROPOSTAS DE SOLUCOES PARA A CRISE HIDRICA NO DISTRITO FEDERAL

Nao ha uma solugdo exata e precisa para a crise hidrica em qualquer regido. Assim, no DF

considera-se algumas propostas de solugées ja discutidas por outros autores.

Tundisi & Matsumura-Tundisi (2008) acentuam a necessidade de uma abordagem sistémica,
integrada e preditiva na gestao das aguas com uma descentralizacio para a bacia hidrografica. Segundo
esses autores, uma base de dados consolidada e transformada em instrumento de gestio pode ser uma
das formas mais eficazes de enfrentar o problema de escassez de agua, estresse de dgua e deterioragao

da qualidade.

E importante que haja um envolvimento entre as instituigdes governamentais, € que sejam
desenvolvidas atividades integradas para prote¢do e manutengao do potencial hidrico encontrado no

Distrito Federal. Mudanga de comportamento é a melhor saida para a prote¢ao da disponibilidade
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hidrica, devendo perpassar por todas as esferas da sociedade, refletindo em comportamentos

sustentaveis e elabora¢ao de politicas de prote¢ao do meio ambiente. (MESQUITA, 2016).

A escassez da agua ndao é um caminho irreversivel para a humanidade. Praticas de conservagio
e reutilizagao, além do aproveitamento da agua da chuva, se forem incentivadas, poderao produzir um
grande excedente de agua potavel destinado apenas ao consumo humano, sendo aquelas destinadas a

outras atividades que nao requeiram a sua potabilidade. (OLIVEIRA, 2008).

Neste sentido, ¢ necessario desenvolver tecnologias para eliminar desperdicios e melhorar o

desempenho na irrigacao, além de introduzir reuso de agua na agricultura.

A revitalizagdo de rios e nascentes por meio de replantio de espécies nativas e proteciao das

areas adjacentes pode significar uma importante forma de aumentar o volume hidrico da regiao.

Além disso, o replantio de espécies nativas do cerrado pode representar uma impactante
forma de aumentar a drenagem de 4gua pluvial em areas desmatadas e consequentemente aumentar
recursos hidricos em 4guas profundas. Destacam-se neste sentido as espécies do Cerrado, nao sé pelo
fato de serem nativas da regido, mas principalmente por apresentarem complexo sistema radicular com

2/3 da estrutura abaixo do solo, fato que aumenta a drenagem de dgua para o lencol fredtico.

Outra proposta de solugao ¢ a preservagao aguas subterraneas que sio sabidamente essenciais

na manutencao de aguas superficiais.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A crise hidrica dos ultimos anos no Distrito Federal ¢ inédita. No entanto, a ma gestao dos
recursos hidricos é antiga e constante. Assim, é necessirio entender que os recursos hidricos
constituem um complexo sistema que para funcionar deve ter todos os elementos trabalhando em
perfeita harmonia garantindo que exista um fluxo continuo de agua e essa possa cumprir o ciclo natural.

A problematica é grave e complexa e tem uma série de fatores que contribuem para agrava-la e
dificultar uma solugao que realmente funcione em longo prazo e garanta a sustentabilidade.

Algumas bacias hidrograficas estio em situacdes preocupantes. F preciso tomar medidas de
curto e médio prazos que levem em conta a racionalizagdo no uso da 4agua e de outros recursos
ambientais. Da parte governamental, faz-se necessaria uma acao conjunta entre as esferas federal,
distrital e estadual (de Goias e Minas Gerais) para debater e encontrar solugdes que garantam politicas

de sustentabilidade capazes de equacionar o rapido crescimento populacional, a questio do
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abastecimento de agua e o tratamento dos esgotos. S6 assim a qualidade e a quantidade dos mananciais
hidricos, dos solos e da biodiversidade serdo preservadas.

Por quanto, o que se pode notar é o total descaso para com a preservacao e manutengao dos
sistemas hidrograficos que sao partes de biomas maiores. Isso se torna claro, uma vez que se percebe a
falta de preocupagio com a preservacio dos mananciais que sio responsaveis pela agua que vai
abastecer as cidades.

Caso ndo sejam implementadas politicas especificas para atender a cada um dos fatores que
contribuem para o agravamento da crise de agua em Brasilia ndo se pode esperar nada.

No entanto, nao se pode somente culpar a inércia do Estado, uma vez que a populagdo como
parte mais interessada também pode e deve estar empenhada na resolugdo dos problemas que
contribuem para a diminui¢ao no fornecimento de agua no DF.

Sendo assim, ao passo que se devem implantar politicas que regulem o desenvolvimento
urbano e garantam a puni¢ao daqueles que destroem as fontes de abastecimento também ¢ preciso uma
grande campanha de conscientizagao a cerca da importancia da preservagao dos mananciais e fontes de
agua, tendo em vista a manuten¢do do equilibrio ambiental. Além disso, a conscientizagdo das novas
geragoes pode ser um fator determinante para que se modifique a forma de pensar e agir.

Por fim, é imprescindivel que se comece a discutir o problema de maneira clara e objetiva com
o intuito de se obter informagdes necessarias ao desenvolvimento de diretrizes capazes de solucionar os
problemas que geram a crise de abastecimento de agua que tanto afligem a populagdo e degrada ainda
mais uma natureza ja tdo devastada. Ainda ha poucos estudos cientificos sobre a crise hidrica no

Distrito Federal e muito precisa ser estudado e discutido sobre o tema.
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WATER CRISIS IN THE FEDERAL DISTRICT IN THE CURRENT
PANORAMA (2016-2017)

ABSTRACT

Uses and abuses of natural resources, global warming, deforestation and mismanagement of water
resources have had repercussions in various ways, evident in climate change, as well as in demonstrating
the planet as a living being and in a systemic perspective. At work, the issue of water is addressed in the
problem of water supply and the consequent water crisis that has affected the Federal District. The
Capital, Brasilia, was implanted in a Cerrado region, with abundant water resources. However, the
accentuated urbanization, the use of water for irrigation and pivots for agribusiness, besides the
excessive consumption in sectors of greater purchasing power led to the shortage and the consequent
water crisis. For the development of the work, articles and the literature on the environment and water
resources gave the necessary support, in addition to data collected in IBGE, the Environmental
Sanitation Company of DF-CAESB and the Water, Energy and Basic Regulatory Agency of the DF -
ADASA .

Keywords: Water scarcity; supply; dry.



