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RESUMO:

A Unidade de Conservagiao (UC) é um instrumento de prote¢ao dos recursos naturais que garante a

biodiversidade e a manutencao dos biomas brasileiros. Algumas principais UCs brasileiras estao em
Goias, porém faltam planos de manejo e fiscalizagio que garantam a diversidade natural do Cerrado.
Assim, este trabalho, vinculado ao projeto do PROCAD/CAPES intitulado ‘“Novas fronteiras no
oeste: relagdo entre sociedade e natureza na Microrregiao de Ceres em Goias (1940 — 2013)”, tem como
objetivo destacar a importancia das UCs para o equilibrio da biodiversidade no Cerrado, indicar Areas
Prioritarias e destacar potencialidades na Microrregiao de Ceres. A regido tem grande potencial
ambiental relacionado a diversidade natural e geoestratégico devido sua conexao com outros biomas e
regides do pafs. Atualmente, areas de vegetacao do Cerrado, pastagens e o cultivo de graos estio sendo
substituidos pela cana de agucar, gerando graves impactos ambientais e altos retornos econdémicos aos

municipios, mas nao a populagio.

Palavras-Chave: Unidades de Conservacio; Areas de Protecio Ambiental; Cerrado; Microrregiao
de Ceres/GO.
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uitos povos e civilizagdes reconheceram, ao longo da histéria da humanidade, a
necessidade de proteger areas naturais com caracteristicas especiais, por motivos dos
mais diversos, pois estas areas podiam estar associadas a mitos, fatos historicos marcantes
e a prote¢ao de fontes de agua, caca, plantas medicinais e outros recursos naturais (Brasil,
2016)°.

O governo brasileiro tenta proteger as areas naturais por meio de Unidades de Conservagao
(UCs), uma estratégia nem sempre eficaz para a manutencdo dos recursos naturais, pois sem
fiscalizacdo e monitoramentos eficazes, apenas proteger essas areas nao garante a total conservagio.
Para atingir o objetivo de protegdo dos recursos naturais de forma efetiva e eficiente, foi instituido o
Sistema Nacional de Conservagao da Natureza (SNUC), com a promulgacdo da Lei Federal n® 9.985, de
18 de julho de 2000.

Unidades de Conservagao (UCs) é a denominacao dada pelo SNUC as areas naturais passiveis
de protecdo por suas caracteristicas especiais, compreendidas por:

espagos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico, com
objetivos de conservagio e limites definidos, sob regime especial de administracio, ao
qual se aplicam garantias adequadas de protegio da lei (Artigo 1°, inciso I).

No Brasil, este direito é garantido aos cidadaos pela Constituicio Federal de 1988 no artigo 225,
no qual afirma que "Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes." Entretanto, é preciso que haja
instrumentos para que se possa materializar o direito garantido na Constituigao.

Dessa necessidade surge a Lei Federal n® 9.985/2000 ¢ o Decreto Federal n°® 4.340/2002 que,
respectivamente, cria e regula o SNUC, como instrumento para a protecdo do Meio Ambiente,
ressaltando a competéncia de preserva-lo em todas as esferas do Poder Publico, a iniciativa privada e
toda sociedade em geral.

As Unidades de Conservagao da esfera Federal do governo sio administradas pelo Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio). Nas esferas estadual e municipal sio por
meio dos Sistemas Estaduais e Municipais de Unidades de Conservagao.

O SNUC agrupa as Unidades de Conservacao em dois grupos principais, de acordo com seus
objetivos de manejo e tipos de uso: Protecao Integral e Uso Sustentavel.

As Unidades de Protegdo Integral t¢m como principal objetivo preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, ou seja, aquele que nao envolve consumo,
coleta ou danos aos recursos naturais: recreagdo em contato com a natureza, turismo ecoldgico,
pesquisa cientifica, educacio e interpretagao ambiental, entre outras. As categorias de prote¢ao integral
sao: estacdo ecologica, reserva bioldgica, parque nacional, monumento natural e refugio de vida
silvestre.

As Unidades de Uso Sustentavel tém como objetivo compatibilizar a conserva¢ao da
natureza com o uso sustentavel dos recursos, conciliando a presenca humana nas areas protegidas.
Nesse grupo, atividades que envolvem coleta e uso dos recursos naturais sio permitidas, desde que
praticadas de uma forma a manter constantes os recursos ambientais renovaveis e processos ecologicos.

6 Brasil, Ministério do Meio Ambiente, 2016.
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As categorias de uso sustentivel sio: Area de Relevante Interesse Ecoldgico (IE), Floresta Nacional
(FN), Reserva de Fauna (RF), Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), Reserva Extrativista
(RE), Area de Protecio Ambiental (APA) e Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN).

O SNUC também prevé doze categorias complementares, que estdo expostas no Quadro a
seguir, conforme estabelecido pelo ICMBio (2017)’.

Quadro 1. Categorias do SNUC na Republica Federativa do Brasil.

Grupo Categoria SNUC | Origem Descrigao

De posse e dominio publico, servem a preservagao
SEMA | da natureza e a realiza¢do de pesquisas cientificas.
Estagdo Ecologica | (1981) | A visitagdo publica é proibida, exceto com
objetivo  educacional.  Pesquisas  cientificas
Protegio dependem de autorizagdo prévia do Orgio
integral responsavel.

Visam a preservagdao integral da biota e demais
Lei de | atributos naturais existentes em seus limites, sem
Reserva Biologica | Protecdo | interferéncia humana direta ou modificagoes
a Fauna | ambientais, excetuando-se as medidas de
(1967) | recuperacio de seus ecossistemas alterados e as
acoes de manejo necessarias para recuperar e
preservar o equilibrio natural, a diversidade
biolégica e os processos ecologicos.

Tem como objetivo bésico a preservagao de
Codigo | ecossistemas naturais de grande relevancia
Florestal | ecolégica e beleza cénica, possibilitando a
Parque Nacional de 1934 | realizagio de  pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educagio e
interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato
com a natureza e de turismo ecoldgico.

Objetivam a preservacao de sitios naturais raros,

Monumento SNUC singulares ou de grande beleza cénica.
(2000)
Natural
Sua finalidade é a protecio de ambientes naturais
Refugio de vida SNUC | que asseguram condi¢des para a existéncia ou
silvestre (2000) | reproducao de espécies ou comunidades da flora
local e da fauna residente ou migratéria.
Geralmente de pequena extensao, sao areas com
SEMA | pouca ou nenhuma ocupa¢ao humana, exibindo
Area de Relevante (1984) | caracteristicas naturais extraordinarias ou que
Interesse abrigam exemplares raros da biota regional, tendo
Ecolégico como objetivo manter os ecossistemas naturais de

importancia regional ou local e regular o uso
admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-
lo com os objetivos de conservagao da natureza.

7 Instituto Chico Mendes de Conservac¢ao da Biodiversidade, Sisterza Nacional de Unidade de Conservagao - SNUC, 2017.
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Reserva Particular MMA | De posse privada, gravada com perpetuidade,

do Patriménio (1996) | objetivando conservar a diversidade biologica.
Natural
Sdo areas geralmente extensas, com um certo grau
Uso SEMA | de ocupa¢io humana, dotadas de atributos
sustentavel (1981) | abidticos, bidticos, estéticos ou  culturais
Area de Protecio especialmente importantes para a qualidade de
Ambiental vida e o bem-estar das popula¢des humanas, e tem

como objetivos basicos proteger a diversidade
biolégica, disciplinar o processo de ocupagio e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais.

E uma area com cobertura florestal de espécies
Cédigo | predominantemente nativas e tem como objetivo
Floresta Nacional | Florestal | basico o uso multiplo sustentavel dos recursos
de 1934 | florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em
métodos para exploraciao sustentavel de florestas
nativas.

Sio areas naturais que abrigam populagoes
tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas

Reserva de SNUC | sustentaveis de exploracido dos recursos naturais,
Desenvolvimento (2000) | desenvolvidos ao longo de geracdes, adaptados as
Sustentavel condi¢bes ecoldgicas locais, que desempenham

um papel fundamental na prote¢io da natureza e
na manutencao da diversidade biologica.

Leide |E uma area natural com populacdes animais de
Protecdo | espécies nativas, terrestres ou aquaticas, residentes
Reserva de Fauna | a Fauna | ou migratérias, adequadas para estudos técnico-
(1967) | cientificos sobre o manejo econdémico sustentavel
de recursos faunisticos.

Utilizadas por populagoes locais, cuja subsisténcia
baseia-se no extrativismo e, complementarmente,
Reserva SNUC | na agricultura de subsisténcia e na criacio de
Extrativista (2000) | animais de pequeno porte, areas dessa categoria
tem como objetivos basicos proteger os meios de
vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar o
uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.

As Unidades de Conservacao asseguram as populagoes tradicionais o uso sustentavel dos
recursos naturais de forma racional e ainda propiciam as comunidades do entorno o desenvolvimento
de atividades economicas sustentaveis. Segundo a legislacio vigente, a partir da Lei Federal n°
9.985/2000 e o Decreto Federal n°® 4.340/2002, as UCs sao criadas por meio de ato do Poder Publico
(Poder Executivo e Poder Legislativo) apds a realizacao de estudos técnicos da importancia ecologica

dos espagos propostos e, quando necessario, consulta a populacao.

No Estado de Goiss, essa regulamentacio foi instituida pela Lei Estadual n® 12.247/2002 e
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pelo Decreto Estadual n® 5.806/2003, criando o Sistema Estadual de Unidades de Conservacio
(SEUC), no qual se entende por Unidade de Conservacio o espago territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituida pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, a qual se aplicam garantias adequadas de prote¢do. Atualmente, a Lei Estadual n°
18.104/2013 dispoe sobre a Politica Florestal do Estado de Goids, normatizando as areas de

conservagao e prioriza os corretos usos do solo e dos recursos hidricos.

As Unidades de Conservagao do SEUC se dividem em Protegao Integral e Uso Sustentavel. O
grupo das unidades de protecio integral é composto pelas seguintes categorias de Unidades de

Conservacao:

I — Estagao Ecologica - EE;

II — Parque Estadual - PE;

IIT — Monumento Natural - MN;

IV — Reftgio de Vida Silvestre - RVS.

Constituem o grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes categorias de Unidades de

Conservacao:

I — Area de Protecio Ambiental — APA;

II — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel — RDS;
IIT — Reserva Particular do Patrimonio Natural — RPPN;
IV — Area de Relevante Interesse Ecolégico — ARIE;

V — Floresta Estadual — FE.

Assim, de acordo com o Sistema Estadual de Unidades de Conservacio, o Estado de Goias tem

as seguintes UCs:

I — Grupo de Protegao Integral:

1. Parque Estadual de Paratna — Paraina;

2. Parque Estadual do Araguaia - Sio Miguel do Araguaia;

3. Parque Estadual da Serra Dourada - Mossamedes, Goias e Buriti de Goias;

4. Parque Ecoldgico da Serra de Jaragua — Jaragua,

wu
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5. Parque Estadual Telma Ortegal - Abadia de Goias;
6. Parque Estadual de Terra Ronca - Sao Domingos e Guarani de Goias;
7.Parque Estadual Altamiro de Moura Pacheco — Goiania, Goianapolis, Teresépolis e Neropolis;
8. Parque Estadual da Serra de Caldas Novas - Caldas Novas e Rio Quente;
9. Parque Estadual dos Pirineus — Pirenépolis, Cocalzinho de Goias e Corumba de Goias.
IT — Grupo de Uso Sustentavel:
1. Area de Protecio Ambiental do Encantado — Baliza;

2. Floresta Estadual do Araguaia - Sao Miguel do Araguaia;

3. Area de Prote¢ao Ambiental Jodo Leite - Goiania, Terezopolis de Goias, Goianapolis, Nerépolis,

Anapolis, Campo Limpo e Ouro Verde de Goiis;
4. Area de Protecio Ambiental Serra das Galés e da Portaria — Paratina;

5. Area de Protecio Ambiental Pouso Alto - Alto Parafso de Goias, Cavalcante, Nova Roma, Teresina

de Goias e Sao Joao D’Alianca;

6. Area de Relevante Interesse Ecolégico Aguas de Sao Jodo - Cidade de Goias (Distrito de Sio Joio);
7. Area de Protecio Ambiental da Serra Dourada - Cidade de Goias e Mossimedes;

8. Area de Protecio Ambiental da Serra dos Pireneus - Pirenépolis, Cocalzinho de Goias e Corumbaé de
Goias;

9. Area de Protecio Ambiental da Serra Geral de Goiés - Sio Domingos e Guarani de Goias;

10. Area de Protecio Ambiental Serra da Jibéia - Palmeiras de Goias e Nazario.

De acordo com o ICMBio (2017), a utilizacio de UCs como instrumento de politica ambiental
no Estado de Goias, sendo elas de protegao integral ou uso sustentavel, iniciou-se no ano de 1959, com
a criagao pelo Governo Federal, do Parque Nacional do Araguaia, hoje situado no Estado do
Tocantins. Atualmente, o Estado de Goias possui dois parques nacionais administrados pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); seis Parques Estaduais,
quatro Areas de Protegio Ambiental, uma Area de Relevante Interesse Ecolégico, administrada pelo

Estado (SEMARH e Agéncia Ambiental de Goias); oito Unidades de Conservagao municipais, além de

® Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, Unidades de Conservagdo, 2017.
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vinte e seis Reservas Particulares do Patrimonio Natural de propriedade privada.

Embora algumas UCs nao apresentam planos de manejo, como descrito no Quadro 2, todas
possuem leis ou decretos que criam e legalizam seu funcionamento. Cada UC tem a autonomia de criar
normas e regimentos especificos na tentativa de preservar legalmente seus recursos naturais e mitigar

problemas relacionadas a queimadas ou usos ilegais dos recursos naturais.

E importante mencionar que o Plano de Manejo de uma Unidade de Conservacio implica em
elaborar e compreender o conjunto de agdes necessarias para a gestao e uso sustentavel dos recursos
naturais em qualquer atividade no interior e em areas do entorno dela, de modo a conciliar, de maneira
adequada e em espagos apropriados, os diferentes tipos de usos com a conservacao da biodiversidade.
Desta forma, a auséncia de um Plano de Manejo eficiente para as UCs, nao garante a total conservagao
dos recursos naturais, pois nao se faz eficiente na fiscalizagdo e conscientizagao ambiental, além de
expor o bioma Cerrado a problemas sérios que leva a diminui¢ao da biodiversidade e, até, a extingao de

espécies endémicas.

Quadro 2. Unidades de Conservagao (UCs) implantadas no Estado de Goias.

UC/Municipio Area (Ha) | Instrumento legal Plano de
de criagdo Manejo
1 1
Parque Estadual da Serra de Caldas Novas ¢ | 1) 515 35 | | i 107282/1970 | Desde 1997.
Rio Quente
Parque Estadual dos Pirineus/ Pirenépolis, Tein° 10.321/1987
2.833,26 Nia .
Cocalzinho e Corumba de Goias. ’ e Dec. 4.830/1997 a0 tem
Parque Estadual de Terra Ronca/ Sao Lei® 10.879/1989 e
57.000,00 Nio tem.
Domingos e Guarani de Goias ’ Dec. 4.700/1996 ao tem
Par.que, EsFadual U%isse‘s Guima’rﬁes/ Goiania, 3.183,00 Lei 0° 11.878/1992 Em )
Goianapolis, Teresopolis e Neropolis. elaboracio.
P E 1 Telma O 1 / Abadi
arque Estadual Telma Ortegal /- Abadia de | o0 0| [ i 1012789/1995 | Nao tem.
Goias
APA P enonol i
P Pl/rlneus / ',Plrenopo is, Cocalzinho e 22. 800,00 Niio ha Niio tem.
Corumba de Goias.
APA ib6ia/ Palmei i
+ da Serra da Jiboia/ Palmeiras de Goids ¢ | o5y 0| bec 5176/2000 | Nio tem.
Nazario
APA Serra Dourada/ Goias 16.851,00 Dec. 5.169/2000 Nio tem.
APA Serra Geral/ Sao Domingos 60.000,00 Dec. 4.666/1996 Nio tem.
Parque Ecologico da Serra do Jaragua 2.828,6613 | Lein®13.247/1998 | Desde 2010.
{‘xRIE (Are:j de l}elevante Interesse Ecolégico) 2.649,64 Dec. 5.182,/2000 Niio tem.
Aguas de Sao Jodo
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Fonte: ICMBio e SECIMA, 2017.

Mesmo com as dificuldades legais e na fiscalizacdo da prote¢ao ambiental dessas areas, as UCs
devem auxiliar na prote¢ao dos recursos naturais garantindo a verdadeira conservacio do bioma
Cerrado. Segundo dados do ICMBio (2017), o Estado de Goias é a segunda Unidade da Federagiao
Brasileira em numero de Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN), depois de Minas Gerais.
Com relagao a area especifica, estd em terceiro, atrds do Amazonas e Minas Gerais. Estas reservas
(Quadro 3) englobam diferentes fitofisionomias do Cerrado e, com o aumento destas areas protegidas
pela iniciativa privada, principalmente, em func¢ao dos incentivos fiscais e tributarios, tem contribuido

para a conservacao da biodiversidade do Estado de Goias.

Quadro 3. Unidades de Conservacao Particulares no Estado de Goias.

UC/Municipio Area (Ha) Instrumento legal de
criagdao

Boca da Mata 1.058 150/1998
Fazenda Vereda do Gato 143 136/1997 - N
Fazenda Cachoeirinho 80 45/1998 - N
Sitio Estrela Dalva 5 134/1998 - N
Vale Enc. da Cachoeira dos Cristais 612 108/96 — N
Fazenda Pindorama 636 165/1997 - N
Fazenda Cachoeiras da Boa Vista 108 023/1998 - N
Fazenda Jaquanés 269 073/1997 - N
Fazenda Vaga Fogo ou Boa Vista 17 824/1990 - N
Fazenda Flor das Aguas 43 141/1998 - N
Pousada das Araras 175 173/1998 - N
Fazenda Linda Serra dos Topazios 469 114/1994 - N
Fazenda Conceicao ou Coldnia 50 075/1991 - N
Fazenda Palmeiras 2.178 067/1992 - N
Fazenda Gleba Vargem Grande I 390 093/1996 - N
Joao do Barro 97 07/2000 - N
Fazenda Arruda 800 035/1995 - N
Fazenda Mata Funda 110 027/1997 - N
Fazenda Campo Alegre 7.500 031/1994 - N
Cara Preta 975 010/1999 - N
Chacara Mangueiras 5 144/ 1992 - N
Banana Menina 13 Nao tem.
Fazenda Santa Luzia 7 720/1997 - N
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Santuario Gabriel 65 168/1998 - N
Fonte: ICMBio, 2017.

Diante do que foi exposto, esta pesquisa teve como objetivo destacar a importancia da UCs
para o equilibrio da biodiversidade no Cerrado, indicar areas prioritarias e destacar os potenciais da

Microrregiao de Ceres para instalagio de UCs.

Esta pesquisa esta vinculada ao projeto do Programa Nacional de Cooperagio Académica —
PROCAD/CAPES, intitulado “Novas fronteiras no oeste: relacio entre sociedade e natureza na
Microrregiao de Ceres em Goias (1940 — 2013)”, realizado pela Universidade Estadual Paulista
(UNESP), Centro Universitario de Anapolis (UniEvangélica) e Universidade de Brasilia (UnB).
Pretende-se, entao, apresentar uma discussio sobre as UCs no Brasil, no Estado de Goias e na
Microrregiao de Ceres (Goias), afim de destacar a importancia das UCs para o equilibrio da

biodiversidade no cerrado e indicar areas prioritarias.

A GESTAO E A IMPORTANCIA DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Sobre a importancia das Unidades de Conservagao é possivel afirmar que a escolha destas areas,
muitas vezes, nao tem sido tdo eficaz em conservar a biodiversidade, por basear-se em critérios
antropoceéntricos, colocando as oportunidades e as estratégias politicas em primeiro plano e, também, a

dimensao econdmica, que relega a um plano secundario as questoes ambientais.

Faz-se necessario alcangar um equilibrio entre esses critérios de usos dos recursos naturais e
aqueles diretamente ligados a conservagao da biodiversidade, garantindo a sustentabilidade ambiental,
através da exploragdo dos recursos vegetais de florestas e matas de forma controlada; a preservagao
total de areas verdes nao destinadas a explora¢do econdmica; as agdes que visem o incentivo a
producdo e consumo de alimentos organicos, pois estes nao agridem a natureza além de serem
benéficos a saide dos seres humanos; a exploracao dos recursos minerais (petrleo, carvio, minérios)
de forma controlada, racionalizada e com planejamento; o uso de fontes de energia limpas e renovaveis
para diminuir o consumo de combustiveis fésseis; o desenvolvimento da gestdo sustentavel nas
empresas para diminuir o desperdicio de matéria-prima; e promover atitudes voltadas para o consumo
controlado de agua, evitando ao maximo o desperdicio. Ado¢do de medidas que visem a ndo poluigao

dos recursos hidricos, assim como a despolui¢io daqueles que se encontram poluidos ou contaminados

(MMA, 2017).

Neste contexto, é importante destacar que o bioma Cerrado é considerado um dos “hotspots”
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para a conservagao da biodiversidade brasileira. Segundo Myers (2000), os conservacionistas e as
legislagbes conservacionistas estdo longe de poder ajudar todas as espécies ameagadas. Isto coloca uma
prioridade entre as prioridades ja existentes, ou seja, identificar "hotspots de biodiversidade" ajuda a
direcionar os investimentos e os apoios a maioria das espécies ameagadas a0 menor custo possivel,

assim podemos identificar facilmente onde concentragdes excepcionais de espécies endémicas estao

passando por perda excepcional de habitat.

Predominantemente presente no Estado de Goids, este bioma vem sendo sistematicamente
substituido por areas de pastagens e expansao de culturas agricolas, principalmente para a monocultura
da cana-de-agucar, que, em muitas vezes, se utiliza de recursos naturais nao renovaveis para beneficiar o

desenvolvimento econémico do agronegbcio.

A criacao de Unidades de Conservacao tem sido crescente nos ultimos anos, como forma de
protecao desse bioma, mas por outro lado o Cerrado tem sofrido com o nivel elevado de
desmatamento e queimadas que resultam de monitoramentos e agdes publicas inadequadas para a

realidade dessa regiao.

De acordo com o ICMBio (2017), o segundo maior bioma da América do Sul, o Cerrado ¢ a
regido que possui a vegetacao de savana mais rica do mundo. O bioma ¢é composto por inumeras
espécies de plantas nativas e diversas espécies endémicas de animais. Porém, de todos os biomas
brasileiros, o Cerrado é o que mais sofre com a a¢ao humana e um dos motivos é que apenas 1,3% de

seu territério é protegido por UCs.

No Estado de Goias uma das areas mais importante pela disponibilidade hidrica é a
Microrregiao de Ceres. Este se constitui um fator fundamental para a conservagao dos recursos naturais
como solo, agua e vegetagao, e incide diretamente na perda de potencial desses recursos, quando nao ha
uma gestao e producido agricola sustentavel, tendo em vista que para produzir um quilo de cana-de-
acucar sao necessarios mais de 1.800 litros de agua, sendo o 5° produto que mais consome 4agua na

agricultura brasileira (Goias, 2017).

De acordo com Ferreira (2010), a Microrregiao de Ceres, localizada no centro goiano (Figura 1),
tem na atividade agricola o elemento fundamental de sua histéria socioeconémica, relacionada,
sobretudo, a ocupagao dessa regido por meio da expansao da fronteira agricola. Essa microrregiao leva
o nome do municipio de Ceres, que se originou em 1942 através do projeto das Colonias Agricolas

Nacionais (CANG).

Historicamente, a colonia goiana, conhecida pela denominacio de CANG 1 tinha o objetivo
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principal de atrair agricultores de todas as partes do Brasil para ocupar o interior do pais visando a
implantacdo de uma agricultura moderna. Outro auxilio fundamental para a expansio agricola na
Microrregidao de Ceres foi o Programa Nacional do Alcool (Prodlcool) que, por meio de incentivos,
levou ao rapido desenvolvimento dos empreendimentos sucroalcooleiros para todo o pais, além da
expansao das lavouras canavieiras. Este programa foi muito importante, segundo Ferreira (2010), para a
consolidacio da dinamica agricola e aumento populacional na Microrregiao de Ceres com base na
agroindustria canavieira, pois, nesse contexto, essa regiao foi palco para a implantacio de algumas
usinas e até hoje se destaca como uma 4drea atrativa para o agronegocio sucroalcooleiro, em

consequéncia, a0 aumento significativo da producio de cana-de-agicar.

Figura 1. Mapa de localizacao da Microrregiao de Ceres no Estado de Goias
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A Microrregiao de Ceres possui area de 13.162,83 km? e, de acordo com o Censo 2010, possui
231.086 habitantes 17,55 % de densidade populacional), distribuidos em 22 municipios. Do universo da
sua populacdo, 83,3% vive em area urbana e 16,7% em area rural. A populagao masculina (50,37%) ¢é

levemente superior a feminina (49,63%). Mais de um quarto (25,77%) da populagio da Microrregiao

11



UNIDADES DE CONSERVACAO NO ESTADO DE GOIAS: ANALISE DO POTENCIAL PARA AREAS
DE PROTECAO INTEGRAL NA MICRORREGIAO DE CERES.
Fernanda Bomfim Soares; Ricardo dos Santos; Maria Gonc¢alves da Silva Barbalho; Josana de
Castro Peixoto; Antonio Cezar Leal.

reside no Municipio de Goianésia. Segundo a tipologia da Politica Nacional de Desenvolvimento

Regional (PNDR), esta ¢ uma Microrregiao estagnada, ou seja, com crescimento economico negativo.

Os 22 municipios, que compoem a Microrregido de Ceres, sao: Barro Alto, Carmo de Rio
Verde, Ceres, Goianésia, Guaraita, Guarinos, Hidrolina, Ipiranga de Goias, Itapaci, Itapuranga, Morro
Agudo de Goias, Nova América, Nova Gloria, Pilar de Goias, Rialma, Rianapolis, Rubiataba, Santa
Isabel, Santa Rita do Novo Destino, Sao Luiz do Norte, Sao Patricio e Uruana. Os dados populacionais

desses municipios estao apresentados na Quadro 4.

Quadro 4. Municipios da Microrregiao de Ceres - Goias.

Municipios Area Populagio | Populagio Homens | Mulheres | Urbana | Rural
(Km?) 2010 2000
Barro Alto | 109325 |  8.701 6.251 51,72% | 4828% | 71,82% | 28,18%
Carmo do Rio | ¢ o 8.939 7.941 5087% | 4913% | 79,04% | 20,96%
Verde
Ceres 21432 | 20.686 22.209 4892% | 51,08% | 9549% | 451%
Goianésia | 154727 | 59.545 49.160 5049% | 4951% | 9348% | 6,52%
Guaraita 20530 | 2372 2.794 50,04% | 49,96% | 60,79% | 39,21%
Guarinos 595,86 2306 2.844 5321% | 46,79% | 49,79% | 50,87%
Hidrolina 580,39 | 4.029 4548 50,71% | 49.29% | 73,96% | 26,04%
tpirangade | ) g 2.844 . 51,02% | 4898% | 44,73% | 5527%
Goias
Ttapaci 956,12 | 18481 13.931 5091% | 49,09% | 90,35% | 9,65%
Ttapuranga | 127648 | 26.085 26.740 4946% | 5054% | 81,32% | 18,68%
Morr(z;‘;g;do el 761 2.365 2.489 49.85% | 50,15% | 70,11% | 29,89%
Nova América | 212,02 | 2.254 2.185 5138% | 48.62% | 72,89% | 27,11%
Nova Gloria | 412,95 8514 8.044 4989% | 5011% | 67.28% | 32.72%
Pilar de Goids | 906,64 | 2766 3.339 5304% | 46,96% | 4331% | 56,69%
Rialma 26846 | 10516 10.210 4973% | 5027% | 9313% | 6,87%
Rianapolis 159,25 4556 4.364 50,75% | 49,35% | 89,35% | 10,65%
Rubiataba 74826 | 18848 18.087 49,79% | 5021% | 8573% | 14,27%
SantaTsabel | 807,20 3.680 3592 51,63% | 4837% | 36,98% | 63,02%
santaRita do o000 | 5170 3.025 54420 | 4558% | 3514% | 64,86%
Novo Destino
Sao Luiz do
586,05 4617 4.089 50.55% | 49.45% | 84,64% | 15,36%
Norte
Sio Patricio | 171,95 1.991 1835 50,23% | 49,77% | 58,81% | 41,19%
Uruana 522,505 | 13.821 13.938 50,68% | 49,32% | 81,23% | 18,77%
Microrregido | 43 162,83 | 231086 | 212515 50,37% | 49,63% | 83,30% | 16,70%
de Ceres
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Fonte: IBGE - Censo 2010. Organiza¢iao dos Autores.

A Microrregiao de Ceres possui intensa e historica agdo antropica que sio preocupantes, pois os
problemas ja sio enfrentados pelas comunidades locais ha anos, tais como: processos erosivos,
contamina¢ao dos mananciais hidricos por agrotoxicos, pecuaria extensiva desordenada, despejo de

esgoto nos mananciais hidricos, remogao de areia e argila para a construcao civil, dentre outros.

O Estado de Goias corresponde a uma area de relevante interesse para a implantac¢ao de novas
usinas e o plantio de cana. Deve-se, de acordo com Ferreira (2010) a razdes econdémica, geografica e
ambiental. De ordem economica porque neste Estado as terras sio mais baratas, se comparadas as
terras no estado de Sao Paulo ou Mato Grosso do Sul e por possuir infraestruturas implantadas que
facilitam o agronegocio. De ordem geografica o Estado possui uma localizagdo estratégica para a
circulagio da producio, o que diminui o tempo e os gastos com o transporte desses produtos. Ja de
ordem ambiental possui areas consideradas potenciais para o cultivo da cana, e o Cerrado possui um

solo rico em minerais que facilitam o manejo da agricultura da cana.

Desta forma, com a expansao sucroalcooleira, algumas microrregides de Goias se destacaram,
como ocotreu com a Microrregiao de Ceres no centro goiano. Esta microrregido possui, atualmente de
acordo com a Secretaria de Estado da Fazenda de Goias (SEFAZ/GO, 2014), seis usinas em
funcionamento e cinco em processo de cadastro ou implantacio, o que configura uma concentragao

espacial desses empreendimentos.

De acordo com Ferreira (2010), o setor sucroalcooleiro exige das empresas e dos governos
federal, estadual e municipal uma ampla estratégia que abranja constantes transformacoes,
principalmente na infraestrutura local, buscando as adequagdes necessarias as exigéncias desse
complexo setor produtivo. Assim, a implantacao de usinas em determinado municipio ou regiao esta
vinculada a uma série de interesses que perpassam politicas publicas e pela racionalidade do espago,

possibilitada pelas técnicas.

Segundo Santos (2002, p. 203), a localizagao de infraestruturas ¢ resultado de um planejamento
que, sobretudo, interessa aos atores hegemonicos da economia e da sociedade. E o espaco sendo
transformado pela técnica e pela informacao, que possibilita a fluidez e rompe as barreiras temporais da
comunicagio, vencendo e convertendo, pela intencionalidade mercadolégica, os lugares mais indspitos

em recursos, como mostra Arrais (2002, p. 154).

A importancia da Microrregiao de Ceres, para o Estado de Goias, se da pelo alto potencial em
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produgdo sucroalcooleira, somando-se a outras regides que torna o Estado autossuficiente na produg¢ao
de dlcool e agucar. Além da énfase ao cultivo de cana de agtcar, a microrregiao de Ceres de destaca pela
cultura temporaria de melancia, no municipio de Uruana, maior produtor do Estado em 2001, com
62.500 toneladas. Por estar voltado aos agronegocios, Goias possui varios municipios com distritos
agroindustriais. Na Microrregiao Ceres ha, em Goianésia, o Distrito Agroindustrial de Goianésia
(DAIAGO), que se constitui em um dos mais importantes do Estado, com cerca de seis empresas e

boa infraestrutura.

Porém, a expansio e o crescimento da economia agricola ndo estao vinculados ao
desenvolvimento social, fazendo com que a Microrregido Ceres possua caracteristicas sociais ainda
deficitarias, como, por exemplo, baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), além de ter indice
de desemprego relativamente alto, podendo observar que as cidades com maiores indices de emprego
sao as cidades-polo: Ceres, Goianésia e Rubiataba. Isso demonstra que economicamente, a produgao de

cana de agucar nao privilegia a populagao, apenas o grande capital.

As UCs sao importantes para a protecio e preservacao da biodiversidade do Cerrado, sua
inexisténcia nao garante a manutenc¢ao do meio ambiente e amplia as 4reas passiveis de degradacio total
dos recursos hidricos, através de manejos inadequados do solo e da dgua. A biodiversidade, entdo, é
entendida aqui como a riqueza e a variedade do mundo natural presente em um ambiente (Brasil, 2017).
O termo biodiversidade deriva de diversidade biolégica e consiste na variedade de formas de vida

existentes no mundo.

De acordo com o Ministério de Meio Ambiente uma das formas de se preservar a
biodiversidade ¢ garantir o patrimonio genético e os conhecimentos tradicionais de usos da
biodiversidade. A Medida Proviséria n® 2.186, de 23 de agosto de 2001, dispoe sobre a importancia do
patrimonio genético para a manuten¢ao da fauna e flora brasileira e, também, garante o direito e a
importancia social dos conhecimentos tradicionais de comunidades indigenas e comunidades locais. De
tal modo, criar planos de manejo em UCs que mantem e preserva o patrimonio genético das espécies
contribui para a preservacao da biodiversidade brasileira e assegura o direito futuro natural das

populagdes.

Na Microrregiao de Ceres, as UCs, quando comparadas a outras regides do Estado, ndo tem
instrumentos legais que garantam a protecio do meio ambiente em meio a expansao desenfreada do
agronegocio, sobretudo a cultura de cana de agucar. O poder publico nas esferas municipais e estaduais
nao garantem o desenvolvimento social e a protecio ambiental da area. A Figura 2, localiza a

Microrregiao de Ceres e mostra as Unidades de Conservagao presentes no Estado de Goias.
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Figura 2. Mapa das Unidades de Conservagao (UCs) no Estado de Goias com enfoque a Microrregiao
de Ceres.
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Para a elaboragio do mapa das Unidades de Conservagiao no Estado de Goias com enfoque a
Microrregiao de Ceres utilizou-se de bases cartograficas disponiveis no Sistema Estadual de
Geoinformacao de Goias (SIEG) e dados do Instituto Chico Mendes de Conservacio de
Biodiversidade (ICMBio), além de leituras e coleta de dados sobre os temas abordados. O software
utilizado foi o ArcGIS, com licencas disponiveis pela UniEVANGELICA ¢ UNESP, possibilitando
espacializar as areas de UCs no Estado e visualizar que a Microrregiao de Ceres nao tem UCs, mas tem
potenciais naturais para manter seu equilibrio ambiental, preservando o bioma Cerrado.

o

Sobre outro aspecto das UCs, ¢ importante contextualizar que o Decreto Federal n
5.092/2004, definiu que o Ministério do Meio Ambiente (MMA) deveria definir as regras para
identificacdo de areas prioritarias para a conservagao, utilizacao sustentavel e reparticio dos beneficios

da biodiversidade. Por meio da Portaria n® 126 de 2004, o Ministério do Meio Ambiente estabeleceu
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que as Areas Prioritarias para a Conservacio, Utilizacio Sustentivel e Reparticio de Beneficios da
Biodiversidade Brasileira, sio instrumento de politica publica para apoiar a tomada de decisao, de forma
objetiva e participativa, no planejamento e implementac¢ao de agdes como criagio de Unidades de
Conservagcao, licenciamento, fiscalizacao e fomento ao uso sustentavel. As regras para a identificagao de

tais Areas e Ac¢bes Prioritirias foram instituidas formalmente pelo Decreto Federal n® 5092 de

21/05/2004 no ambito das atribuicoes do Ministério do Meio Ambiente.

De acordo com Ganem et al (2008), o levantamento das Areas Prioritarias para a Conservacio
(APCs) visou identificar as regides onde o Poder Publico deve, preferencialmente, concentrar as suas
agoes com vistas a conserva¢ao, bem como orientar as politicas publicas de desenvolvimento. Permitiu,
entdo, visualizar as areas mais conservadas e também as tendéncias de ocupagao populacional e de

expansao agricola, onde as acbes devem ser emergenciais.

Assim, a Area Prioritaria para a Conservagao tem a fungdo de garantir a estabilidade e a
conservagao dos recursos naturais, o desenvolvimento sustentavel e garantir o desenvolvimento
agricola, sem causar o esgotamento destes. Na Microrregiao de Ceres a implantacao das APCs sera uma
garantia para delimitar as areas de expansao da agricultura e proteger os recursos naturais que
desempenham importante papel nao apenas em escala local, mas também em escala regional, pois tém

fungoes naturais importantes para garantir a continuidade do bioma Cerrado no centro goiano.

No Estado de Goiis é possivel identificar as Areas Prioritirias para a Conservacio,
implementadas a partir do Decreto Federal n® 5092 de 21/05/2004, e apresentadas na Figura 3, onde

sao espacializadas estas areas.

Figura 3. Mapa das Areas Prioritarias (APCs) no Estado de Goias.
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A partir da analise da Figura 3, é possivel identificar que existem estimativas de Areas
Prioritarias para Conservagao também na Microrregiao de Ceres (Figura 4). De acordo com dados da
Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos
(SECIMA) de Goias, o Estado reconhece a Microrregiao de Ceres como uma area de grande potencial
natural (solo fértil, vegetagao, disponibilidade de agua, etc.) e potencial econémico (presenga e expansao
do agronegocio), entre outros fatores, ocasionando um choque de interesses economicos e a0 mesmo
tempo, a necessidade de garantir importantes recursos naturais. Neste contexto, o levantamento dessas
Areas Prioritarias para a Conservacio, realizadas pelo Estado, demonstra a necessidade da consolidacio
de UCs na Microrregiao de Ceres para garantir seu potencial natural para a necessaria prote¢cio dos

recursos naturais.

Assim, de acordo com o Ministério de Meio Ambiente (2017), no Estado de Goias, para o
Cerrado foram identificadas 431 areas prioritarias, 250 das quais sendo areas novas (37,5%) e 181 areas
ja protegidas (8,21% da area do bioma, correspondendo ao total de areas protegidas com excegao das
Areas de Protecio Ambientais). Com relacio a importancia biolégica, de acordo com Ganem et al

(2008), 25,3% das areas foram consideradas de importancia extremamente alta, 11,7% de importancia

17



UNIDADES DE CONSERVACAO NO ESTADO DE GOIAS: ANALISE DO POTENCIAL PARA AREAS
DE PROTECAO INTEGRAL NA MICRORREGIAO DE CERES.
Fernanda Bomfim Soares; Ricardo dos Santos; Maria Goncalves da Silva Barbalho; Josana de
Castro Peixoto; Antonio Cezar Leal.

muito alta, 9,8% de importancia alta e 0,6% insuficiente conhecidas. O conjunto das Areas de Protecio

para Conservagao abrange 47,5% do bioma.

Comparando os mapas representados nas Figuras 3 e 4, ¢ possivel identificar que,
aproximadamente, 40% da 4rea na Microrregiao de Ceres esta estimada a criagio de Areas Prioritarias
para a Conservagio da biodiversidade, ou seja, sio dreas que segundo o Decteto Federal n® 5092/2004,
possuem caracteristicas naturais e impactos ambientais consideraveis e que necessitam de instrumentos

para protecao e manuten¢ao dos ambientes presentes na regiao.

Figura 4. Mapa das Areas Prioritarias (APCs) na Microrregido de Ceres em Goias.
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Excluindo-se as areas a recuperar, segundo Ganem et al (2008), o Estado de Goias tem o maior
potencial para a conservagao, em termos de importancia em rela¢ao a outros estados. No estado goiano
a regido com maior potencial para a conservagdao, em termos de importancia biol6gica, extensao e

continuidade, abrange o nordeste goiano (Chapada dos Veadeiros), pois possui o maior remanescente

18



UNIDADES DE CONSERVACAO NO ESTADO DE GOIAS: ANALISE DO POTENCIAL PARA AREAS
DE PROTECAO INTEGRAL NA MICRORREGIAO DE CERES.
Fernanda Bomfim Soares; Ricardo dos Santos; Maria Gonc¢alves da Silva Barbalho; Josana de
Castro Peixoto; Antonio Cezar Leal.

do bioma.

CONSIDERACOES FINAIS

As discussoes e dados apresentados nesse trabalho servem para reafirmar a importancia das
UCs no contexto de conservagao dos recursos naturais e do patrimonio genético. A Microrregido de
Ceres ¢ uma importante area econdomica e de recursos naturais para o Estado de Goias, porém nao

possui politicas publicas e planos de manejo que auxiliem na preservagao de suas riquezas naturais.

A manutencao atual do bioma Cerrado se faz ineficiente perto da importancia do mesmo para a
conservagao da biodiversidade e do patrimonio genético brasileiro. Atualmente, de acordo com o MMA
mais de 45% da area de dominio Cerrado ja foi convertida para a produgiao agropecuaria, perdendo,
assim sua diversidade natural. E essa porcentagem tende a crescer, nos préximos anos, quando
observamos a expansio do agronegdcio, com base na economia de exportagio de produtos primarios, e
estagnacao das ac¢Oes das politicas ambientais. Além disso, de acordo com Ferreira (2016), o centro
goiano, onde esta localizada a Microrregiao de Ceres, ¢ uma regiao reconhecida como uma das areas
mais férteis do Estado, pois é composta por solos ricos em minerais oriundos de antigos
derramamentos basalticos. Tendo, assim, caracteristicas ambientais e fisicas expressivas e importantes

tanto para o uso da agricultura como para a complexa prote¢ao do bioma Cerrado.

Sio poucas as Unidades de Conservagao importantes ou representativas para garantir a
biodiversidade do Cerrado: o Parque Nacional das Emas (131.832 ha), o Parque Nacional Grande
Sertdao Veredas (84.000 ha), o Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes (33.000 ha), o Parque
Nacional da Serra da Canastra (71.525 ha), o Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros (60.000 ha), o
Parque Nacional de Brasilia (28.000 ha). Por isso, ha uma urgéncia em se estabelecer e legalizar nas
Areas Prioritarias para a Conservacio (APCs) novas Unidades de Conservagio (UCs) na Microrregido
de Ceres, tendo em vista o alto potencial da area em relacio a presenca de recursos naturais
importantes para a preservacao do patrimonio natural e a grande expansdo agricola prevista para os

proximos anos.

A Microrregiao de Ceres tem um grande potencial ambiental e estratégico para a prote¢ao do
bioma Cerrado, além da sua localizagdo geoestratégica para a manuten¢ao do bioma. Por outro lado, a
expansao da economia agricola age negativamente se apropriando de bens naturais que nio sio
revertidos em desenvolvimento socioeconomico as comunidades tradicionais e as populagdes atuais. O

agronegocio impacta ambientalmente, consumindo riquezas naturais importantes para a manuten¢ao de
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Cerrado, e, indiretamente, impacta economicamente as populagoes da Microrregiao de Ceres,

concentrando a maior renda produzida no agronegdcio canavieiro.

Contudo, a perda de recursos que essa area vem sofrendo historicamente, diminui anualmente a
capacidade da mesma de se recompor e garantir os mesmos niveis de recursos naturais, por isso, faz se
necessario, a transformacio dessas Areas Prioritarias para a Conservagio (APCs), na Microrregiio de
Ceres, em Unidades de Conservacao (UCs), garantindo, assim, a preservacao significativa da diversidade

ambiental e diminuindo os danos causados as comunidades tradicionais, conservando o bioma Cerrado.
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CONSERVATION UNITS IN THE STATE OF GOIAS: ANALYSIS OF THE
POTENTIAL FOR AREAS OF INTEGRAL PROTECTION IN THE CERES
MICROREGION

ABSTRACT

The Conservation Unit (UCs) is an instrument for the protection of natural resources that guarantees
biodiversity and the maintenance of Brazilian biomes. Some of the main Brazilian UCs are in Goias,
but lack management and inspection plans that guarantee the natural diversity of the Cerrado. Thus,
this work, linked to the PROCAD / CAPES project entitled "New frontiers in the west: relationship
between society and nature in the Microregion of Ceres in Goias (1940 - 2013)"; aims to highlight the
importance of PAs for biodiversity balance in the Cerrado, indicate Priority Areas and highlight
potentialities in the Ceres Microregion. The region has great environmental potential related to natural
and geostrategic diversity due to its connection with other biomes and regions of the country. Today,
vegetation areas of the Cerrado, pasture and grains are being replaced by sugar cane, generating serious
environmental impacts and high economic returns to municipalities, but not to the population.
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