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RESUMO

O processo orcamentario em obras de infraestrutura rodoviaria € um tema importante
dentro da engenharia, pois como séo obras de grande porte e altos valores agregados, é
preciso ter um bom embasamento tedrico na escolha dos parametros, logo os erros
podem acarretar consequéncias muito impactantes, desde superfaturamentos a prejuizos
ao executor. Recentemente o DNIT langcou a nova versdo do SICRO, que é uma
ferramenta essencial para os profissionais que atuam na area. O manual do sistema traz
uma metodologia ampla, voltada para a precificacdo dos servicos na construcao pesada,
abrangendo a maioria das situacfes que possam ocorrer dentro deste tipo de obra. O
objetivo desse trabalho foi realizar um estudo sobre o processo orcamentario de obras de
infraestrutura rodoviaria e fazer uma analise do manual do SICRO, desenvolvendo
orcamento de um empreendimento que foi licitado pelo DNIT, para comparacdo de
valores com aqueles constantes no edital da licitacdo. Percebeu-se que, para 0s custos
diretos da execucdo dos servicos, a diferenca foi de apenas 0,05%, porém, para 0s custos
indiretos, a discrepancia de valores foi grande, superando os 300%, no caso do canteiro
de obra. Tais diferencas podem ser explicadas pelos parametros adotados em cada
orcamento, como o tipo de canteiro e da administracao local.

PALAVRAS-CHAVE

Orcamento de Obras Rodoviarias. Engenharia de Custos. Novo SICRO.
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1 INTRODUCAO

No ramo da construgcdo, o sucesso ou fracasso de qualquer projeto esta
diretamente ligado ao seu respectivo orcamento, pois nele estdo contidos 0s custos
provaveis para a execug¢do da obra. Com uma estimativa de custos mais precisa, as
empresas ganham maior competitividade no mercado e podem gerenciar a aplicacao dos
recursos do empreendimento de forma mais eficiente (MATTOS, 2006).

A estimativa dos custos diretos dos servicos que compdem o0 escopo da obra é
uma preocupacao constante das empresas e 6rgdos publicos. Um dos métodos mais
utilizados para o levantamento desses valores é a montagem de composi¢cdes de custos,
que agregam os valores gastos com mao de obra, material e equipamentos necessarios
para a realizacdo dos servi¢cos, de acordo com as respectivas quantidades utilizadas no
processo (TISAKA, 2011).

2 ORCAMENTACAO DE OBRAS RODOVIARIAS

2.1 ENGENHARIA DE CUSTOS E O ORCAMENTO

A engenharia de custos se utiliza de principios, critérios e experiéncia de um
profissional ou equipe para solucionar problemas de estimativa de custos, avaliacédo
econdmica, de planejamento e controle de empreendimentos (DIAS, 2011).

O orcamento é o levantamento dos custos e despesas implicados na execucao de
um determinado projeto, juntamente com a margem de lucro para formacao do seu preco
de venda (GARCIA, 2011; MATTOS, 2006).

2.2 ORCAMENTO DE OBRAS RODOVIARIAS
2.2.1 Propriedades do orcamento
Devido o orcamento ser realizado antes do inicio da obra, ha certa margem de

incerteza quanto a proximidade dos seus valores e aqueles que ocorrerdo na fase

executiva, pois ha um intervalo de tempo entre a orgamentacéo e o inicio da obra. Para
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Mattos (2006), devem ser consideradas algumas propriedades a fim de manter a
confiabilidade do orgcamento, sao elas:

e Especificidade;

e Temporalidade;

e Aproximagao.

Segundo Baeta (2012), mesmo que duas ou mais obras tenham projetos
executivos idénticos, sempre havera diferencas entre elas, pois muitos sao os fatores que
influenciardo em suas execucdes, como por exemplo, o quadro de funcionérios
administrativos da empresa e as condi¢des locais. Os impostos e precos de insumos no
setor da construgédo oscilam constantemente, por isso deve-se ter um cuidado tdo grande
com a caracteristica da temporalidade dos valores or¢ados. Ja se baseando no principio
da aproximacédo, 0 orcamento nao precisa necessariamente corresponder ao valor exato

da obra, mas tem que ser preciso e nao se desviar muito do valor real.

2.2.2 Tipos de orgamento

A divisdo, segundo Mattos (2006) e Tisaka (2011), € feita em cinco grupos,
guanto ao nivel de detalhamento que cada um deles atinge:

e Estimativa de custo;

e Orcamento preliminar;

e Orcamento estimativo;

e Orcamento analitico ou detalhado;

e Orcamento sintético.

A estimativa € um levantamento inicial, quando as informacdes disponiveis ainda
nao sao completas para uma elaboracédo do orcamento mais detalhado. J& no orcamento
preliminar, é feito o levantamento das quantidades dos principais insumos e servicos, com
afericdes dos precos de mercado (MATTOS, 2006; TISAKA, 2011).

O orcamento estimativo é uma avaliacdo do preco global da obra, obtido através
dos projetos basicos de engenharia, feito através de planilhas que expressem as
composic¢des dos custos unitarios, somadas ao BDI. O orcamento analitico € realizado a
partir dos projetos de engenharia finalizados, detalhados e com seus respectivos
memoriais descritivos prontos, e 0 orcamento sintético, segundo TISAKA (2011), € um

‘resumo do orgamento detalhado”.
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2.2.3 Etapas do processo de orgcamentacao

No processo de orcamentacdo de obras rodoviarias existem basicamente trés
grandes etapas. Inicialmente é feito o chamado estudo das condi¢cdes de contorno,
analisando todos os documentos disponiveis e realizando visitas ao local e ao cliente
pode-se levantar informac¢Bes importantes quanto as circunstancias de execucdo da obra
(DIAS, 2011).

Em seguida, a composicdo dos custos, que de acordo com Jesus (2009), é onde
se identifica e quantifica os servigos, calculando os custos diretos e 0s custos indiretos.

E por fim, a formulacdo do preco de venda, onde se calcula o BDI e séo
determinados os lucros esperados e impostos a serem pagos para assim formar o preco
de venda final do empreendimento (DIAS, 2011).

3 METODOLOGIA DO SICRO

A parametrizacdo de custos construtivos, para referenciar as licitacdes de obras
rodoviarias, era uma preocupacao antiga e sempre presente no extinto DNER. Com esse
propdsito em mente, o 6rgao dedicava esforcos e parte de sua receita para manter uma
equipe técnica voltada para o tema e para criar, desenvolver e implantar metodologias
gue contemplassem a melhor técnica de calculo de custos, e neste contexto foi
implantada, em 1963, a Tabela Geral de Precos do DNER (BAETA, 2012).

Inicialmente o sistema teve problemas devido as grandes oscila¢cdes que a moeda
nacional passava na época, com o advento do Plano real esse fenbmeno cessou, entao
foi criado, em 1992, o SICRO, que foi evoluindo de acordo com as inovac¢des do mercado,

até chegar a verséao atual, lancada em 2017 (BRASIL, 2017).
3.1 MAO DE OBRA
Para o levantamento do custo da mao-de-obra, o SICRO adota os valores

fornecidos pelo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados do Ministério do
Trabalho e Emprego - CAGED/TEM (BERTULIO & SANTOS, 2017).
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3.2 MATERIAIS

O levantamento dos custos dos materiais é feito por meio de uma estimativa para
cada regido, com a coleta de precos nas capitais das unidades da federagcao, vale
ressaltar que as condi¢cdes de pagamento sao a vista e com todos os impostos incidentes
inclusos (BERTULIO & SANTOS, 2017).

3.3 FATOR DE INFLUENCIA DO TRAFEGO

Durante a execucéo de obras de manutencédo em rodovias em fase de operacéo,
o volume de trafego é um fator que faz com que a produtividade dos servicos caia. Essa
gueda tende a se acentuar e se mostra relevante quando sdo obras mais proximas aos
centros urbanos (BRASIL, 2017).

3.4 FATOR DE INFLUENCIA DE CHUVA

Obras realizadas ao ar livre sdo diretamente influenciadas pelo clima (chuvoso,
seco, geada) e o solo (textura, permeabilidade, cobertura vegetal) do local. Com o intuito
de prever o impacto das interferéncias climaticas sobre a produtividade das equipes de
trabalho, o SICRO prop6e a aplicacdo do Fator de Influéncia de chuvas - FIC diretamente
sobre o custo unitario de execucdo (mdo de obra e equipamentos) de alguns servicos
(BERTULIO & SANTOS, 2017).

3.5 INSTALACAO DE CANTEIRO DE OBRAS

Os canteiros poder ser classificados quanto ao espaco fisico disponivel e os tipos
de instalacdo a serem utilizados. Com a classificacdo da obra, em funcdo da extenséo
dos lotes, da natureza dos servi¢cos e prazo de execucdo, o SICRO apresenta diferentes
projetos-tipo e servicos necessarios para instalacdo dos canteiros de obras rodoviarias
(BRASIL, 2017).

Como as composicdes do sistema sdo apenas de servicos para obras de
infraestrutura, foi adotada a utilizacdo do Custo Médio da Constru¢ao Civil (CMCC) por

metro quadrado para calculo do custo das edificagbes do canteiro. Esse indice é
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divulgado mensalmente pelo SINAPI, para todas as unidades da federacdo (BRASIL,
2017).

Estudos realizados pelo DNIT apontaram que os padroes de materiais e
gualidade das edificacdes adotados pelo SINAPI se mostraram elevados, em relacéo
aqueles que geralmente sao utilizados em obras rodoviarias, entdo tornou-se necessario
0 uso de fatores de ajuste desses precos a realidade dessas obras. Esses fatores de
ajuste levam em consideracdo o padrado da construgao, distdncia do canteiro ao centro
fornecedor, equivaléncia de areas cobertas e descobertas (BERTULIO & SANTOS, 2017).

3.6 MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO

Para obras mais préximas aos centros urbanos, a porcentagem da méao de obra a
ser mobilizada tende a cair, sendo resumida aos técnicos e administradores da equipe.
Pois a médo de obra menos especializada pode ser encontrada na regido mesmo,
dispensando sua acomodacao no canteiro. Os equipamentos e maquinarios podem ser
encontrados nas capitais estaduais mais proximas e o custo de seu frete calculado com

base nas composicdes de custos de transporte do préprio SICRO (BRASIL, 2017).

3.7 ADMINISTRACAO LOCAL

Os custos com administracdo local englobam os gastos com a mdo de obra
administrativa do empreendimento, neste montante entram os salarios de engenheiros,
encarregados, almoxarifes, topografos etc. (BAETA, 2012).

Essa parcela de méo de obra é sudividida em quatro grupos:

e Parcela fixa (geréncias técnica e administrativa);

e Parcela vinculada (encarregados de producdo, topografos e o setor de

medicina e seguranca do trabalho);

e Parcela varidvel (acompanhamento das frentes de servico, controle tecnologico

e manejo florestal);

e Parcela destinada a manutencao do canteiro.

O sistema estipula que as parcelas fixas, vinculada e de manutencédo do canteiro
sejam dimensionadas com referéncia a cada més, dentro do cronograma planejado da
obra. Para isso € preciso levar em consideracéo a classificacdo da obra e a quantidade de

funcionarios em cada etapa dos servicos (BRASIL, 2017).
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A estimativa feita para a parcela variavel é diretamente proporcional as
quantidades e caracteristicas dos servicos. Como é uma mao de obra especifica para

cada servico, a presenca desses profissionais s6 € necessaria durante a execucao da
atividade, dai o nome desta parcela constituinte da administracéo local (BRASIL, 2017).

3.8 BENEFICIOS DE DESPESAS INDIRETAS

O BDI tem por objetivo cobrir os gastos que ndo sdo incluidos diretamente nas
composi¢cdes dos servicos, mas devem ser considerados para uma definicdo mais
aproximada do valor total de um servigo ou obra (BAETA, 2012).

Alguns dos fatores que o engenheiro precisa ficar atento ao calcular o BDI s&o:

e Porte da empresa;

Nivel e qualidade exigidos no empreendimento;

Cronograma da obra;

Natureza e porte da obra,;

Localizacdo geografica.

3.9 AQUISICAO E TRANSPORTE DE MATERIAIS ASFALTICOS

A aquisicdo e transporte de materiais asfalticos constitui parcelas relevantes
dentro do orcamento das obras de infraestrutura rodoviaria. Segundo o Manual de Custos
de Infraestrutura de Transportes (BRASIL, 2017), esses gastos podem representar de 8%
a 35% do orcamento, conforme o tipo de obra a ser realizada.

O sistema recomenda que os precos referenciais dos produtos asfalticos sejam
levantados levando em consideracdo o bindmio “aquisicdo + transporte”. Por meio da
realizacdo de um estudo comparativo com, pelo menos, trés origens diferentes e com
maior proximidade em relac&o a localizacéo da obra (BERTULIO & SANTOS, 2017).

4 ESTUDO DE CASO
O objeto de estudo se trata de uma obra de conservagao/manutencdo na rodovia
BR-153/GO que foi licitada pelo DNIT no ano de 2017. Abrangendo o subtrecho entre o

acesso sul de Rialma-GO (km 305,10) e Anapolis-GO (km 445,20), com uma extensao
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total de 140,10 km de rodovia, sendo 114,26 km de pista simples e 25,84 km de pista
dupla.

A duracao do contrato é de 2 anos e 0s servi¢os estao subdivididos Conservacao
Rotineira, que € voltada para reparo de defeitos localizados ao longo da rodovia,
dispositivos de drenagem, sinalizacdo e taludes laterais, e Conservacdo Especial, que
traz intervencbes mais drasticas no trecho, como recomposicdes no pavimento,
recapeamentos e estabilizacdo de taludes.

Na elaboracdo do orcamento foi utiizado o software MS Excel 2010, para
montagem das planilhas e calculo dos do orgcamento.

Os fatores de corregcédo, gastos com canteiro, mobilizacdo, administracdo local e
BDI do orcamento foram calculados com base nos preceitos do Manual de Custos de
Infraestrutura de Transportes (BRASIL, 2017).

Os custos unitarios dos servicos foram retirados da publicacdo do SICRO de
novembro de 2017, para o Estado de Goias. Os custos dos materiais asfalticos foram
retirados da tabela de precos da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis.

Ao final da orcamentacéo foi feito o comparativo com o orcamento referencial,
resultando nos dados contidos na Tabela 1. O orcamento do novo SICRO, considerado na
Tabela 1, é com os valores totais da administracdo local, sem os descontos previstos no

memorando circular 491 do DNIT.

Tabela 1 — Comparativo entre o orcamento licitado e o do estudo

Orgcamento Orgcamento Orcamento Diferenca em | Diferenca
ltem SICRO 2 SICRO 2 Novo SICRO reafs ol (y‘?
(jul/2016) (fev/2018) (fev/2018) 0
Custos diretos R$ R$ R$ 0
dos servicos 24.357.142.20 25.778.248,84 25.765.618,04 1 12:630,80  0,05%
Oct";‘rr:e'ro de R$ 58.183,28 R$61.577,96 R$286.049,36 R$224.471,40 364,53%
Mobilizacdo e b 3554 05  R$46.09520 R$42.971.16 R$3.12404  7.27%
Desmobilizagéo
Administrag&o R$ R$ o
Local R$ 0,00 R$ 0,00 3.472.14028  3.472.14028  0:00%
R$ R$ R$ R$ 0
Total 24.458.879,54 25.885.922.00 29.566.778.84 3.680.856,84 422N

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Na Tabela 2 sdo comparados os valores cheios da administracdo local com
aqueles obtidos utilizando os parametros do memorando circular n® 491/2018, a diferenca
ultrapassa a casa dos R$ 700.000,00.
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Tabela 2 — Comparativo entre as composi¢cfes de Administracdo local

OIS Orcamento
Novo SICRO - Novo SICRO - | Diferenca em |Diferenca
Item Adm Local ;
Adm Local reais em %
oG Real (fev/2018)
(fev/2018)
Custos diretos R$ R$ 0
dos servicos  25.765.618,04 25.765.618,04 v 0.00 0,00%
gsr’;te'ro de R$ 286.049,36 R$ 286.049,36 R$ 0,00 0,00%
Mobilizagdoe — pe 1597116 R$42.971.16 R$ 0,00 0,00%
Desmobilizacéo
Administracéo R$ R$
Local 3.472.14028  2.732.00375 < 739.146,53  27,05%
R$ R$ R$ o
Total 20566.778,84 28.827.632,31  739.146,53 2,56%

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Através da realizacdo do estudo sobre orcamentacdo de obras rodoviarias,
obteve-se uma gama de conhecimentos que foi fundamental para a melhor interpretacéao
e andlise do Manual de Custos de Obras de Infraestrutura de Transportes. Nota-se que
esse tipo de obra tem algumas particularidades em relacdo as obras de Construcao Civil,
gue sao aquelas mais abordadas ao longo da graduacéo, principalmente em relacédo ao
transporte de materiais e logistica da obra.

No estudo de caso foram utilizados praticamente todos os itens da metodologia
do manual voltadas para obras de conservacido rodoviaria. E possivel constatar que o
sistema de custos € muito completo e abrange a maioria das situacfes encontradas
dentro de uma obra de infraestrutura rodoviéria.

A ferramenta MS Excel 2010 propiciou a montagem de uma planilha orcamentaria
de calculos automatizada, o que garantiu mais rapidez no processo de or¢camentacdo e
maior precisdo nos calculos realizados. Tudo isso de maneira organizada, simples, de
facil visualizacdo e manipulacdo do usuario.

Os resultados do estudo de caso mostram que para o0s custos diretos de
execucao dos servicos, a diferenca de precos obtidos utilizando os dois sistemas nédo é
significativa, porém, quando se trata dos custos indiretos, essa variacdo pode ser muito
grande, conforme os parametros adotados por cada orcamentista.

Outra constatacdo importante € justamente quanto a importancia de um bom

embasamento tedrico e conhecimentos dos servicos durante a escolha dos parametros
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referenciais de um orcamento. Um exemplo disso é a comparacdo feita entre as
composicoes de custos da Administracdo Local da obra, por causa dos parametros
adotados em cada uma delas, houve uma diferenca de R$ 739.146,53, que é um valor
relevante dentro do fluxo de caixa de qualquer empresa ou 6rgdo publico que ir4 arcar
com 0s custos de uma obra.

Como o SICRO é um sistema muito recente e amplo, recomenda-se mais estudos
a seu respeito, para o apontamento de onde devem ser feitos 0s ajustes em sua
metodologia. Devido a importancia que tal ferramenta tem dentro do cenario nacional das
obras publicas e privadas, as correcdes precisam ser constantes, pois € um mercado

muito dindmico e com frequentes inovac¢des tecnolbgicas.
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