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RESUMO

A complexidade do retorno das mdltiplas atividades sociais nas quais a sociedade terd que se deparar devem ser
encaradas de forma reflexiva e participativa. O servico de educacao e formacao escolar prestado pelos estabelecimentos
de ensino é um dos que apresentam um alto indice de complexidade no que diz respeito a esse retorno e talvez, por
esse motivo, o retorno dessa atividade tem sido postergado pelas autoridades publicas estaduais e municipais .No
campo do direito, quais séo os reflexos juridicos que as escolas e instituicdes de ensino — IES estéo sujeitos ao retorno
das atividades presenciais escolares e académicas? Nossas escolas, estabelecimentos de ensino e IES estdo
preparadas para os efeitos juridicos do retorno das atividades presenciais escolares e académicas? Quais sao? Esse
artigo foi escrito e baseado no Congresso Internacional de Educacdo (CONAREC, 2020) e busca fazer uma reflexédo
sobre os principais reflexos no campo do Direito no qual as escolas e as instituicdes de ensino superior (IES) estédo
sujeitas com retorno das atividades presenciais buscando colaborar e dar subsidio para os gestores na tomada de
decisdo e planejamento estratégico.

PALAVRAS-CHAVE: RETORNO. AULAS PRESENCIAIS. REFLEXOS JURIDICOS. COVID 19 e ENSINO SUPERIOR.

INTRODUCAO

Com a pandemia instaurada e frente a impossibilidade de realizacdo de aulas sobre a
modalidade presencial, as instituicdes de educacdo se viram diante de um impasse: suspender as
atividades ou manté-las, na medida do possivel, remotamente? Qualquer que fosse a deciséo
tomada pelas instituicdes era certo que essa decisao envolveria um alto grau de complexidade sobre
varios aspectos, inclusive pedagdégicos e juridicos.

Em seus Ultimos planejamentos académicos anterior a 2020 o Centro Universitario
UniEvangélica ja vinha se antecipando, ao que até entdo parecia ser uma nova tendéncia no mundo
académico, que era o de inserir em seus curriculos as metodologias ativas e 0 uso da tecnologia nas
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aulas presenciais. Essa iniciativa metodolégica de antecipar-se acabou sendo fundamental para que
a instituicdo estivesse um passo a frente das demais instituicbes nesse processo abrupto de
migracado repentina das aulas presenciais para as aulas remotas.

Com o retorno gradativo das atividades académicas e com as experiéncias vividas sobre
a perspectiva educacional, pedagogica e formativa, cabe fazer a seguinte reflexdo: Nossas escolas,
estabelecimentos de ensino e IES estdo preparados para os efeitos juridicos do retorno das
atividades presenciais escolares e académicas? Quais sédo os desafios juridicos da retomada?

RELATO DE EXPERIENCIA

Até o final de 2019 antes do inicio da pandemia os ensinos nos cursos tradicionais nas
escolas e universidades brasileiras eram eminentemente, através de aulas presenciais. Mas desde
gue a COVID-19 chegou ao Brasil as discussdes sobre o ensino remoto estdo ocupando a cena e
recebendo um maior destaque no processo de ensino-aprendizagem de todos 0s cursos que
eminentemente eram presenciais

Ha um passo a frente das demais instituicdes nesse processo repentino de migracao das
aulas presenciais para as aulas remotas o Centro Universitario j4 vinha investindo em tecnologia
para atender as demandas mais emergenciais dos professores e dos alunos e disponibilizou uma
série de recursos educacionais com tutoriais para producdo de conteudo virtual, buscando ainda
qualificar rapidamente os docentes para o uso dessas novas ferramentas.

Fez o que tinha que ser feito pois, o0 objetivo maior da formagéo de professores para 0 uso
pedagodgico das tecnologias ndo pode estar limitado ao dominio instrumental dos recursos
tecnoldgicos, mas isso € essencial como primeiro passo (COSTA, 2013).

Migrar de atividades antes presenciais repentinamente para um ensino remoto trouxeram
para todas as instituicbes de ensino, incluindo o Centro Universitario UniEvangélica, impactos
financeiros, ideol6gicos e metodoldgicos educacionais. No caso financeiro, aumentou a evaséo e a
inadimpléncia. No caso ideoldgico, teve que haver uma ruptura do antigo sistema e forma de
ensinar, o que implicou em quebras de paradigma. Com as experiéncias vividas sobre a perspectiva
educacional, pedagogica e formativa, surgem os questionamentos: Sera que as tecnologias digitais
de informag&o e comunicagdo inseridas na modalidade de ensino presencial vieram pra ficar e
mudar essa modalidade de ensino ou se como o término da pandemia tudo retornara a forma
anterior?

DISCUSSAO

O cenario atual aponta para um retorno das atividades académicas. Discute-se 0 retorno
gradativo ou ndo das atividades académicas e com as experiéncias vividas sobre a perspectiva
educacional, pedagogica e formativa, cabe fazer a seguinte reflexdo: Nossas escolas,
estabelecimentos de ensino e IES estdo preparadas para os efeitos juridicos do retorno das
atividades presenciais escolares e académicas? Quais sdo os desafios juridicos da retomada?

O planejamento e as estratégias a serem adotadas pelas instituicbes de ensino sao
fundamentais para que essa retomada seja menos gravosa sobre todos os aspectos. De acordo com
Tavares (1991, p.61) o processo de planejamento futuro e o estabelecimento de estratégias deve
sempre ser precedido de uma etapa anterior, onde se busca conhecer melhor a organizagao:
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[...] aquisichdo de conhecimentos a respeito das
experiéncias passadas de mudanca organizacional
planejada, da situacdo vigente e das perspectivas, bem
como sobre os fatores que interferem negativamente no
planejamento, prescrevendo-se ainda algumas das
medidas mais adequadas para cada caso [...]

O congresso Internacional de gestores que ocorreu no final do més de junho de 2020
(CONAREC, 2020) buscou fazer uma reflexdo sobre as os cenarios ho campo do Direito e no mundo
juridico, nédo se refutando em inserir nesse contexto os aspectos epidemiolégicos e pedagdgicos do
pds pandemia.

Na dimensdo epidemiolégica, o aumento dos casos na atual crise e 0 aparecimento de
novos surtos é uma realidade iminente e para tentar mitigar os seus efeitos o Ministério da
Educacao, as secretarias estaduais e municipais de ensino, juntamente com os 6rgdos de saude
buscam adotar protocolos de saude rigidos que deverdo ser observados pelos fornecedores de
servigcos educacionais, IES e estabelecimentos de ensino.

Surge entdo a pergunta: Nossas escolas, estabelecimentos de ensino e IES estao
preparadas para os efeitos juridicos do retorno das atividades presenciais escolares e académicas?
Quais sao os desafios juridicos da retomada?

Buscando atender a essas indagacfes € importante ressaltar que o processo de
retomada das atividades devera ser feito de forma gradativa e sob a modalidade remota, passando
posteriormente para semipresencial, até estarem autorizadas ao retorno a normalidade das aulas
presenciais. Isso faz com que as instituicbes de ensino estejam atentas ao fato de que
provavelmente terdo que atender as exigéncias do Ministério Publico de oferecerem descontos para
modalidade de aula remota, mesmo ja estando claro que as aulas remotas ndo sdo ensino a
distancia —EAD.

FUNDAMENTACAO TEORICA

O cenério atual das instituicbes de ensino € o de um aumento significativo da evasao
estudantil e também da inadimpléncia, trazendo assim uma grande dificuldade de arcar com o 0s
custos operacionais fixos e marginais. Do lado econémico e financeiro o que se percebe de todas as
instituicdes, sejam elas privada, filantrépicas ou comunitérias, todas estdo passando por muita
dificuldade financeira e que o processo de retomada devera ainda aumentar 0s seus custos
operacionais.

Nessa perspectiva o Direito deve de forma preventiva proporcionar caminhos para
minimizar os riscos da retomada, apontando e prevendo possiveis problemas que poderdo surgir
com esse novo cenario de incertezas que se tém para o momento, buscando assim evitar ao
maximo desonerar as instituicbes nesse novo processo. Os riscos juridicos da retomada s&o varios,
mas, pelo menos trés devem ser destacados: riscos de saude ou sanitarios; riscos trabalhistas e
riscos civeis.

O primeiro deles é o risco juridico sobre o aspecto epidemiolégico. As normas de saude
publica sdo normas de carater administrativas reguladoras emitidas pelas entidades sanitarias, que
impdem de forma horizontal condutas que devem ser adotadas por todos e o seu descumprimento
implica em sang¢des pecuniarias e administrativas.
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O STF (ADPF 672/DF) nessa pandemia estabeleceu que os entes federados, estados e
municipios, tém autonomia para produzirem normas gue versem sobre 0 assunto e suas secretarias
de saude séo legitimas para criarem essas regras regulamentadoras que estabelecem os protocolos
gue a serem adotados para a retomada gradual das atividades presenciais, em varios setores da
economia, o que incluem as instituicbes de ensino, fazendo com que gere uma multiplicidade de
normas aparegcam, uma para cada localidade.

O exemplo disso tém-se os estados do Maranh&o, que por meio de decreto e o do Rio
Grande do Sul, que por meio de portaria conjunta da secretaria de educacéo, secretaria de saude e
vigilancia sanitaria, estabeleceram suas normas sobre 0s protocolos a serem adotados pelas as
instituicdes de ensino.

No caso do Maranhdo a norma obriga as instituicdes a distribuirem gratuitamente “kits de
higiene” com alcool gel, mascaras, copos descartaveis para colaboradores e alunos, afericao de
temperatura, escalonamento, distanciamento minimo, vedacdo do horario de intervalo comunitario
dos estudantes e obrigacdo de desinfeccao diaria com produtos especiais, entre outros.

Ha uma série de obrigacdes que ndo sao claras, como por exemplo: qual a periodicidade
dessa desinfeccdo e quais seriam esses produtos especiais para a desinfeccdo? De que forma
devera ser feito a afericdo da temperatura?

Nesse caso especifico do estado do Maranhao fica evidente que as regras sao geneéricas,
imprecisas e obscuras tornando-as instituicbes de ensino vulneraveis a intepretacdes subjetivas e
equivocadas por parte da administracdo publica na atuacdo dos seus agentes fiscais sanitarios e
consequentemente estariam as escolas particulares e IES muito mais sujeitas as sanc¢les
administrativas como interdi¢cdo e san¢gfes pecuniarias.

Sem se esquecer da elevacédo do custo operacional adicional com as medidas sanitarias
preventivas que as instituicbes teriam que arcar para estarem em conformidade com a norma local.
Mesmo com este investimento as instituicbes ainda correm sérios riscos de uma retomada que pode
ainda trazer sangdes; As instituicdes de ensino elevaram os seus custos para a implementacao de
um sistema remoto; mesmo com a prestagdo de um servigco de aulas remotas alguns estados estao
obrigando as instituicdes de ensino a reporem suas aulas de forma presencial; reducéo de receitas
pela evasao escolar e inadimpléncia; aumento de custos adicionais para implementar os protocolos
sanitérios exigidos para a retomada de uma aula presencial; a posicdo do judiciario que mesmo
diante de regras pouco razoaveis tem tomado decisdes lenientes que ndo inviabilizem e sutem a
eficacia da norma, mas sim que posterguem as decisdes dessa legalidade mais adiante, que tende a
desaguar sobre uma discusséo de ter que indenizar ou ndo o poder publico ao particular.

Por outro lado, no Rio do Sul, ha um pouco mais de previsibilidade até por que a portaria
baixada levou-se em conta um plano de contingencia e prevengéo, o que demandou um estudo mais
aprofundado sobre o protocolo a ser adotado por parte da secretaria de saude e vigilancia sanitaria.
Nesse caso especifico do Rio Grande do Sul o risco € menor, pois 0 questionamento de um fiscal
estaria mais centrado na execucao do plano aprovado e ndo no protocolo da medida adotada, tendo
em vista que os 0rgdos de saude participaram da elaboracéo da norma.

Um segundo risco que as instituicdes de ensino estao incorrendo sdo 0s riscos civeis. Em
um cenario de incertezas por parte de juizes, ministério publico e 6rgdo de defesa do consumidor,
muitas vezes uma saida ortodoxa é buscar algum culpado, um responsavel ou alguém para pagar a
conta. Um estudante que eventualmente seja contaminado podera buscar indenizacbes por

260



N\
Y i 2 =N

39° SEMINARIO DE ATUALIZACAO DE PRATICAS DOCENTES E —

ASSOCIAGAO EDUCATIVA EVANGELICA

UniEVANGELICA

prejuizos materiais e morais, mesmo que ndo se prove efetivamente o loca e a forma como se deu
essa contaminagao.

Por se tratar de uma relacdo consumerista o 6nus de provar o contrario cabe ao
fornecedor do servico (BRASIL, 1990), podera a instituicdo de ensino ter que provar que adotou
todos os protocolos sanitarios previstos na norma sanitaria e medidas preventivas possiveis para
eximi-la de ter que indenizar, mesmo que n&o haja um nexo de causalidade. Outro fato que aqui
cabe ressaltar € que mesmo com a prestacdo de um servi¢o de aulas remotas alguns estados estao
obrigando as instituicbes de ensino a reporem suas aulas de forma presencial, ou seja, a dupla
prestacdo de servico onde se elevam 0s custos operacionais ainda mais.

E por ultimo, do ponto de vista trabalhista, os colaboradores podem ser contaminados em
situagdes alheias ao contrato de trabalho e mesmo assim buscarem via uma agéo trabalhista,
indenizacdes, através do reconhecimento por parte do poder judiciario que a COVID 19 trata de uma
doenca ocupacional.

O Supremo Tribunal Federal, recentemente suspendeu a eficacia da Medida Provisoria n°
927 de 2020, media essa que afastava a possibilidade da COVID 19 ser considerada uma doenca
ocupacional, o que aumenta de forma consideravel os riscos das instituicbes estarem sujeitas a ter
gue responderem judicialmente também na esfera trabalhista, além da possibilidade de que uma
possivel condenacado nessa area repercuta também na esfera civel como um efeito rebote.

CONCLUSAO

A crise generalizada que a pandemia da COVID 19 instalou no mundo refletiu de forma
direta e repentina nas instituicdes de educacao, que se viram diante de um impasse de terme que
suspender as atividades ou manté-las, na medida do possivel, remotamente.

A decisdo de prosseguir suas atividades de forma remota envolveu um alto grau de
complexidade sobre varios aspectos, inclusive pedagoégicos e juridicos para as instituicbes que
tiveram que se reinventar e programar novas formas de ensinar e colocar em movimento diferentes
conteuidos curriculares com a mediagdo tecnolédgica para que os estudantes aprendessem. Foi uma
experiéncia marcante tanto para professores quanto para estudantes. Migrar de atividades antes
presenciais repentinamente para um ensino remoto ndo foi uma tarefa facil, exigiu um alto
investimento econémico, que acabou trazendo impactos financeiros para todas as instituices de
ensino, incluindo o Centro Universitario UniEvangeélica,

O cenario atual para todos os setores da sociedade, nisso inclui as escolas,
estabelecimentos de ensino e instituicbes de ensino superior — IES é incerto, e 0 que se tem para o
momento € um aumento significativo da evaséo estudantil e também da inadimpléncia. Mas a
incerteza é o que se tem pela frente.

A retomada das atividades escolares € uma realidade e com este novo processo inverso
gue ocorrera a qualquer momento, surgem Vvarios questionamentos, dentre eles: Como mitigar 0s
riscos juridicos que as instituicdes de ensino estdo sujeitos com o retorno as atividades presenciais
escolares e académicas?

O conhecimento, a prevencao e 0 preparo técnico das instituicbes atraveés de adocéo e
execugao de protocolos sanitarios em conformidade com as normas administrativas para atravessar
essa fase sdo fundamentais e talvez seja uma das respostas para a pergunta.

As experiéncias vividas sobre a perspectiva educacional, pedagogica e formativa vividas
nessa pandemia devem ser decisivas para a retomada gradativa das atividades presenciais e cabem
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as instituicdes de ensino estabelecer um planejamento buscando adotar estratégias para que essa
retomada seja menos gravosa sobre todos 0s aspectos, inclusive os aspectos juridicos com reflexo
contabil e econdémico.
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