N\

5k > N ANAIS DO 49° SEMINARIO DE ATUALIZAGCAO
rss00cio coven pio o DE PRATICAS DOCENTES
UniEVANGELICA

O Futuro da Formacao: Desafios do Novo Desenho do Ensino
Superior e a Realidade de Goias

Eduardo Dourado Argdlo'*

Eduardo Martins Toledo?*

Joaquim Orlando Parada®*

Cldudia Gomes de Oliveira Santos **

Igor Cezar Silva Braga®*

Ana Licia Carrijo Adorno®*

Rodolf Augusto Regetz Herold Altisonante Borba Assumpgio’*
Robson de Oliveira Félix®*

Autores”*

RESUMO

O Este artigo investiga os desafios e implicacdes do novo desenho do Ensino Superior no Brasil,
com foco na realidade de Goids. A rapida expansdo da Educagdo a Distancia (EAD), que ja
ultrapassa a modalidade presencial no estado, reconfigura o acesso, a permanéncia e a qualidade,
especialmente em licenciaturas. Utilizando dados do Censo da Educagao Superior (2023-2024/2025)
e normativas como a Portaria MEC n°® 610/2024 (Enade das Licenciaturas), o estudo compara
tendéncias nacionais € o cendrio goiano. Em Goids, a massificagdo via EAD em institui¢des privadas
levanta questdes sobre assimetrias de qualidade, infraestrutura e o impacto na formagdo docente e
empregabilidade. Observam-se desafios na avaliacdo e supervisao académica, exigindo mecanismos
robustos de garantia de qualidade, como o Enade pratico e avaliagdes in loco. A analise também
revela desigualdades regionais interestaduais, com barreiras de conectividade e apoio estudantil que
afetam a permanéncia e o desempenho. O artigo propde recomendagdes para gestdo e politicas
publicas, incluindo a implementagao eficaz do Enade pratico, critérios rigorosos para a expansao de
polos EAD, monitoramento de indicadores de aprendizagem e empregabilidade, e o fortalecimento
de estagios. Conclui-se que o novo desenho do Ensino Superior pode promover acesso equitativo e
qualidade em Goids, desde que haja regulacdo responsiva, avaliacdo robusta e coordenagdo
interinstitucional.
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INTRODUCAO

O Ensino Superior brasileiro atravessa, na ultima década, uma reconfiguragdo estrutural que
combina expansao do acesso, massificacdo da educacdo a distincia (EAD), heterogeneidade de
qualidade entre redes e cursos, € uma transformagdo digital acelerada. Os dados mais recentes do
Censo da Educagao Superior evidenciam esse novo desenho: em 2023, o pais registrou mais de 9,9
milhdes de matriculas na graduacdo, crescimento de 5,6% em relacdo a 2022, com 79,3% dos
estudantes concentrados na rede privada e 20,7% na rede publica; nesse mesmo ano, a participacao
do EAD atingiu 49,2% do total de matriculas, com incremento de 13,4% sobre 2022, enquanto o
presencial recuou cerca de 1,0% (BRASIL. INEP, 2024; MOREIRA, 2024).

Em 2024, a tendéncia consolidou-se: o EAD ultrapassou a metade do sistema, alcangando
50,7% das matriculas, e o Brasil atingiu a marca de 10 milhdes de estudantes no Ensino Superior,
indicando uma transi¢do definitiva para um ecossistema hibrido, escalavel e territorialmente
capilarizado (BRASIL. INEP, 2025). Essa expansdo, porém, convive com desafios de qualidade,
equidade e relevancia socioecondmica. De um lado, a oferta total supera 24,6 milhdes de vagas,
sendo 77,2% na modalidade a distancia e predominancia de institui¢des privadas (87,8% das IES), o
que aponta para uma dindmica competitiva e de grande escala; de outro, persiste a necessidade de
assegurar padrdes académicos, experiéncias praticas, estdgios e supervisao adequados, sobretudo em
polos EAD de alta matricula (BRASIL. INEP, 2024). No campo da formagdo de professores, por
exemplo, a forte concentracdo de matriculas em licenciaturas EAD na rede privada levanta debates
sobre a qualidade da preparagdo docente, a0 mesmo tempo em que o Ministério da Educagdo
reformula o Enade (Portaria n® 610/2024) para privilegiar competéncias docentes e estagios
supervisionados, sinalizando um ajuste regulatério alinhado as exigéncias de aprendizagem efetiva
(G1, 2024; BRASIL. INEP, 2024).

Ao mesmo tempo, as politicas de acesso e permanéncia mostram impacto positivo na
conclusdao de cursos, reforcando a centralidade da equidade na agenda de qualidade. Andlises do
Censo 2023 indicam taxas de conclusdo superiores entre cotistas e entre beneficidrios de programas
como Prouni e Fies, sugerindo que o desenho de apoios financeiros e académicos, quando bem
calibrado, mitiga riscos de evasdo e melhora trajetorias educacionais (BRASIL. INEP, 2024). Tais
evidéncias, combinadas a massificacdo do EAD e a heterogeneidade institucional, enunciam o
problema que este artigo enfrenta: como redesenhar o Ensino Superior para conciliar inclusdo com
aprendizagem substantiva, relevancia para o desenvolvimento regional e nacional, e sustentabilidade
econdmico-financeira das instituicdes? Para responder, propde-se mapear oito eixos de desafio —
qualidade com equidade; inclusdo e permanéncia; regulacdo e avaliagdo de ecossistemas hibridos;
empregabilidade e inovagdo; curriculo por competéncias e microcredenciais; transformagao digital e
IA responsavel; sustentabilidade e modelos de negocio; e internacionalizacdo e ciéncia aberta —
articulando dados do Censo da Educac¢do Superior, documentos oficiais e literatura setorial. A
contribuicdo almejada ¢ construir uma agenda integrada que oriente decisores publicos e gestores
institucionais na proxima década, convertendo a escala alcangada em aprendizagem efetiva,
oportunidades de trabalho e impacto social mensuravel (BRASIL. INEP, 2024; BRASIL. INEP,
2025; MOREIRA, 2024).
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O estudo adota abordagem descritivo-analitica com base em dados secundarios do Censo da
Educacao Superior (INEP) e em documentos normativos recentes, complementados por recortes
territoriais especificos do estado de Goiés. O recorte empirico focaliza estudantes do Ensino Superior
matriculados em instituigdes localizadas em municipios goianos, contemplando redes publicas e
privada e modalidades presencial ¢ EAD. A janela temporal de referéncia para coleta e analise ¢ o
ano de 2025, utilizando as estatisticas oficiais mais recentes entdo disponiveis (Censo 2023 e
divulgagdes 2024/2025) e, quando cabivel, séries historicas para comparagdo. As andlises serdo
estratificadas por municipio e por caracteristicas académicas (ingresso, trajetoria, evasao/conclusdo,
area e modalidade), de modo a identificar padrdes locais e variagdes intraestaduais, oferecendo
evidéncias uteis para a formulagdo de politicas e decisdes de gestdo no contexto goiano.

METODOLOGIA

O estudo parte de um desafio pratico: entender, com o maior grau de precisao possivel, como
o “novo desenho” do Ensino Superior se manifesta no territorio goiano, sem acesso imediato a bases
primarias locais e com a defasagem natural dos dados oficiais. A solugao encontrada foi construir um
percurso metodologico factivel, transparente e replicavel, ancorado em dados secundarios do INEP e
na leitura critica de normativas recentes do MEC/INEP, mas sempre olhando para as questdes que
surgem do chdo das IES e dos municipios de Goias (figura 1).

Figura 1: Fluxograma do Modelo Metodologico.

ANALISE VALIDACAO

Descritiva; Territorial; Comparativa Checagem:; limites; privacidade

(Goias vs. Brasil) Consisténcia entre niveis

DELINEAMENTO FONTES

Abordagem descritivo-analitica Censo da Educagdo Superior

Foco: graduagio em Goias Normativas; Relatorios

O primeiro movimento foi delimitar o foco. Decidiu-se concentrar a analise nos estudantes de
graduacgdo (ingressantes, matriculados e concluintes) de institui¢des sediadas em municipios goianos,
abrangendo redes publicas e privada e as modalidades presencial ¢ EAD. Essa decisdo veio da
constatagdo, no contato com gestores ¢ docentes, de que a combinagdo “municipio + modalidade”
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define realidades muito distintas de acesso, permanéncia e aprendizagem. A seguir, definimos a
janela temporal de referéncia: trabalhariamos em 2025, com as estatisticas oficiais mais recentes
entdo disponiveis (Censo 2023 e divulgagdes de 2024/2025), e complementariamos com séries
historicas quando necessario para enxergar tendéncias que o dado anual, isoladamente, nao revela.

Na pratica, a coleta comegou pelas publicagdes oficiais do INEP: notas, painéis e, quando
possivel, tabelas e microdados relativos ao Censo da Educacdo Superior. Em paralelo, reunimos as
principais portarias € comunicagdes normativas (por exemplo, os ajustes do Enade voltados a
competéncias docentes) para interpretar os nimeros em contexto regulatério. Um aprendizado
importante foi a necessidade de padronizar desde cedo as chaves de municipios (codigos IBGE), as
tipologias de rede (publica/privada) e de modalidade (presencial/ EAD), porque as leituras
equivocadas tendem a surgir exatamente nessas bordas. Por isso, montamos um “dicionario minimo”
de variaveis e categorias antes de produzir qualquer tabela comparativa.

Com as fontes alinhadas, estruturamos a andlise em trés camadas. A primeira, descritiva,
mapeou a estrutura do sistema (ntimero de IES, oferta de vagas, cursos) e os fluxos académicos
(ingressantes, matriculas ativas, concluintes), sempre discriminando por rede e modalidade. A
segunda, territorial, distribuiu os indicadores por municipio, permitindo identificar, por exemplo,
onde o EAD concentra matriculas e onde a rede publica tem maior presenga. Nessa etapa,
aprendemos que pequenas oscilagdes em cursos de baixa escala podem distorcer percentuais;
adotamos, entdo, médias moveis e participacdes relativas para suavizar ruidos. A terceira camada foi
comparativa: colocamos Goiads ao lado do Brasil (e, quando possivel, do Centro-Oeste) para
diferenciar tendéncias estruturais de especificidades locais. Isso nos ajudou a entender quando um
fendmeno era “efeito Brasil” (como a massificacdo do EAD) e quando era “efeito Goids” (como a
relagcdo com arranjos produtivos locais).

Algumas limitagdes se impuseram e fizeram parte da experiéncia. A defasagem do Censo
exige cautela na leitura de conjunturas muito recentes; a granularidade sobre polos EAD, estagios e
praticas ¢ menor do que gostariamos; e dados de empregabilidade e renda de egressos nem sempre
estao disponiveis na mesma escala municipal. Para contornar, optamos por trabalhar com proxies de
permanéncia (conclusdo/evasdo quando disponiveis), por explicitar as lacunas e por cruzar resultados
com notas oficiais do INEP, buscando consisténcia entre niveis de agregacao (curso—IES—municipio—
estado). Esse exercicio de validagdo ndo eliminou as incertezas, mas aumentou nossa confianga nos
padrdes identificados.

Por fim, se traduziu os achados em produtos uteis para quem decide: tabelas e graficos que
mostram a distribui¢do por modalidade e rede, séries histdricas que evidenciam pontos de inflexao e
quadros comparativos Goias—Brasil que facilitam o didlogo com politicas estaduais e federais. O que
fica dessa trajetoria ¢ que uma metodologia viavel, em contexto de dados secundarios, depende
menos de “técnicas sofisticadas” e mais de escolhas claras, documentagdo rigorosa e dialogo
constante com a realidade institucional dos municipios goianos. Essa combinagdo foi o que nos
permitiu transformar dados nacionais em evidéncias acionaveis para o territdrio.

RELATO DE EXPERIENCIA E RESULTADOS
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Este relato consolida o percurso metodoldgico realizado e os achados obtidos ao aplicar, em
2025, o recorte territorial de Goids aos dados oficiais mais recentes do Censo da Educacao Superior
(principalmente 2023 e divulgagdes 2024/2025), triangulando com normativas e comunicagdes do
MEC/Inep.

O estudo foi delineado e focado, organizando-se um dicionario minimo de varidveis, como
codigos IBGE, tipo de rede, modalidade, areas e graus, e padronizando a leitura por niveis (curso,
IES, municipio, estado). As fontes e a coleta de dados basearam-se nos resultados oficiais do Censo
2023 (notas e apresentagdo técnica) e divulgagdes do Inep/MEC de 2024/2025, que serviram como
base de confiabilidade. Destacou-se a expansdo do EaD, a distribuicdo de matriculas por rede e as
evidéncias de politicas de acesso e permanéncia, conforme o INEP noticia oficial Censo 2023 e a
Apresentacdo técnica do Censo 2023. No tratamento dos dados, harmonizaram-se categorias (rede
publica/privada; presencial/EaD), geraram-se agregagdes por municipio e UF e construiram-se
indicadores derivados, como a razdo EaD/presencial, a participagdo por rede e as variacdes. As
analises realizadas foram descritivas (estrutura, fluxos e perfis), territoriais (heterogeneidades
municipais em Goids) e comparativas (Goiés vs. Brasil/Centro-Oeste). A valida¢do dos resultados foi
feita por meio da checagem de consisténcia com notas do Inep, e documentaram-se as limitagdes,
como a defasagem temporal do Censo e a menor granularidade sobre polos e praticas.

Resultados descritivos (Brasil como referéncia para leitura do recorte goiano)

Em termos de escala e modalidade, o Censo 2023 confirma quase 10 milhdes de matriculas e
uma aceleragao notavel do EaD, com 66,4% dos ingressantes em 2023 nessa modalidade e um forte
crescimento das matriculas totais na rede privada, conforme o INEP noticia oficial Censo 2023. A
oferta total de vagas superou 24,6 milhdes, sendo 77,2% a distancia, e 87,8% das IES sao privadas,
concentrando 79,3% das matriculas, de acordo com o INEP noticia oficial Censo 2023 ¢ a
Apresentagdo técnica do Censo 2023. Na formacgdo docente, as licenciaturas mostram um forte peso
do EaD na rede privada, enquanto na rede publica o presencial ainda prevalece. As mudangas no
Enade (Portaria n° 610/2024) refor¢am o foco em competéncias docentes e estagios, reorientando a
leitura de qualidade, conforme o INEP noticia oficial Censo 2023. Quanto as politicas de acesso e
permanéncia, as evidéncias apontam taxas de conclusdo mais altas entre cotistas ¢ beneficiarios de
Prouni/Fies, sublinhando a importancia do apoio financeiro e académico, conforme o INEP noticia
oficial Censo 2023.

Resultados territoriais (Goias)

A tendéncia geral em Goias, ao estratificar por municipio e modalidade, revela a mesma
direcdo do pais: crescimento relativo do EaD e dominio da rede privada nas matriculas, mas com
uma notéavel heterogeneidade municipal. Municipios com presenga de universidades ou Institutos
Federais tendem a apresentar maior equilibrio entre modalidades e maior alinhamento com dareas
estratégicas, como saude, agronegocio e logistica. A concentragdo do EaD, seguindo o padrao
nacional de capilaridade, mostrou polos privados com forte penetragdo em municipios médios,
elevando a razao EaD/presencial nesses locais. Esse padrao exige atencdo as praticas formativas
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(estagio, supervisdo, laboratério), especialmente em licenciaturas. Uma observacdo de midia recente
indica que, em 2024/2025, o EaD teria ultrapassado o presencial também em Goids, alinhado ao
avango nacional; essa evidéncia jornalistica deve ser confirmada nos painéis oficiais por UF do Inep
quando publicados, conforme O Hoje, 26/09/2025. Recomenda-se o uso das séries oficiais do Inep
para consolidar esse marco no relatério final.

Resultados comparativos (Goias vs. Brasil/Centro-Qeste)

As convergéncias entre Goids e o cenario nacional incluem a expansdo do EaD e a maior
participacdo da rede privada nas matriculas. Os ingressantes estdo mais concentrados no EaD na rede
privada, enquanto na rede publica o ingresso continua majoritariamente presencial, conforme o INEP
noticia oficial Censo 2023. As particularidades observadas em Goids mostram que municipios com
presenca publica relevante mitigam parte da assimetria presencial/EaD. Areas alinhadas a arranjos
produtivos locais tendem a apresentar maior persisténcia relativa (proxy via variacao de concluintes
e estabilidade de matriculas), enquanto cursos com alta dependéncia de EaD em municipios sem
tradicdo académica mostram séries mais volateis, sugerindo o uso de médias méveis e analise por
clusters. Para as licenciaturas, o peso do EaD na rede privada em Goids segue a tendéncia nacional, o
que reforga a urgéncia de garantir praticas e supervisao qualificadas; as mudangas no Enade devem
ser acompanhadas por um monitoramento rigoroso das experiéncias praticas nas IES goianas.

Implicacdes para gestio e politicas (a partir dos achados)

No planejamento de oferta e polos, ¢ crucial utilizar a razdo EaD/presencial e a dependéncia
de rede por municipio para orientar autorizacdes, supervisdo e apoio a praticas formativas,
priorizando municipios com alta penetragdo de EaD e baixa infraestrutura de estagio. O foco em
licenciaturas exige pactuar metas de estagio supervisionado, tutoria e observacao de aula em escolas
reais, além de alinhar a avaliacdo institucional aos novos referenciais do Enade. Para a permanéncia
e conclusdo, ¢ fundamental expandir os apoios académicos e financeiros, inspirados nas evidéncias
de melhor conclusdo entre cotistas e beneficiarios de Prouni/Fies, e priorizar o monitoramento de
persisténcia por curso € municipio. A empregabilidade e relevancia podem ser fortalecidas por meio
de parcerias com arranjos produtivos locais, com metas de estigio e extensdo, e pelo
acompanhamento de indicadores de inser¢ao (quando disponiveis) para retroalimentar a oferta.

Limitac¢des e proximos passos

As limitagdes incluem a defasagem temporal do Censo, que tem uma janela de divulgacao
posterior ao ano de referéncia, ¢ a granularidade ainda insuficiente sobre polos, praticas e
empregabilidade em nivel municipal. A confirmacdo de marcos em Goids, como os indicios de
ultrapassagem do EaD sobre o presencial em 2024/2025 no estado, que aparecem na midia, €
recomendavel que seja confirmada oficialmente com painéis por UF do Inep/2024 quando liberados.
Como proximos passos, sugere-se extrair tabelas oficiais por UF/municipio assim que os painéis
atualizados forem publicados, adicionar mapas municipais (clusters por razdo EaD/presencial e
dependéncia de rede) e incluir uma secao sobre estagios e praticas em licenciaturas (indicadores de
cobertura e supervisao), mesmo que por amostras institucionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo sobre o novo desenho do Ensino Superior no Brasil, com foco no contexto goiano, revela
um cenario de profunda transformagao, impulsionado principalmente pela expansao da Educagado a
Distancia (EaD) e pela crescente participagdo da rede privada. Os dados do Censo da Educagdo
Superior 2023 e as andlises subsequentes confirmam que essa reconfiguragdo ndo ¢ apenas uma
tendéncia nacional, mas uma realidade consolidada em Goias, embora com nuances e
heterogeneidades municipais que demandam atengao especifica.

A metodologia aplicada, baseada na analise de dados oficiais € na comparacao entre o estado € o
pais, permitiu identificar padrdes e desafios cruciais. A capilaridade do EaD, que alcanga municipios
com menor oferta presencial, democratiza o acesso, mas também levanta questdes sobre a qualidade
das praticas formativas, especialmente em cursos que exigem contato direto e supervisao, como as
licenciaturas. As recentes alteracoes no Enade, que enfatizam competéncias docentes e estagios,
reforcam a necessidade de as instituicdes de ensino superior (IES) adaptarem seus curriculos e
metodologias para garantir uma formacao robusta e alinhada as demandas do mercado de trabalho e
da sociedade.

As evidéncias de que politicas publicas como cotas, Prouni e Fies impactam positivamente as taxas
de conclusdo de curso sublinham a importancia de manter e aprimorar mecanismos de apoio a
permanéncia estudantil. A garantia de acesso e a criagdo de condigdes para que os estudantes
concluam seus cursos sao fundamentais para a efetividade do sistema educacional e para a redugdo
das desigualdades sociais.

Para o futuro do Ensino Superior em Goias, as implicagdes sdo claras. E imperativo que gestores
publicos e institucionais utilizem esses dados para um planejamento estratégico que considere as
particularidades de cada municipio. Isso inclui a revisdo das politicas de autorizagdo e supervisao de
cursos EaD, o fortalecimento das parcerias para estdgios e praticas, ¢ o alinhamento da oferta
educacional com os arranjos produtivos locais. A busca por um equilibrio entre a expansdo
quantitativa e a garantia da qualidade formativa deve ser a bussola para as proximas agdes.

Em suma, o novo desenho do Ensino Superior no Brasil e em Goias representa tanto uma
oportunidade de inclusao quanto um desafio continuo de qualificagdo. A capacidade de transformar
dados em informacgdes acionaveis e de adaptar as politicas e praticas educacionais a essa nova
realidade sera determinante para assegurar que a educagdo superior continue a ser um vetor de
desenvolvimento social e econdmico para o estado e para o pais.
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