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RESUMO

O ensino superior brasileiro vem passando por intensas transformagdes nas tltimas décadas, impulsionadas pela
expansdo da matricula, pela ampliagdo da Educagdo a Distancia (EaD) e pela crescente demanda por incluséo
social. Tais mudangas colocam em evidéncia um conjunto de desafios que envolvem tanto a democratizagdo do
acesso quanto a garantia da qualidade académica e a sustentabilidade institucional. Este trabalho tem como
objetivo discutir os principais desafios do novo desenho do ensino superior no Brasil, articulando a andlise
historica da configuragdo publico-privada do setor com os debates contemporaneos em torno da nova politica
de EaD, instituida pelo Decreto n® 12.456/2025. O estudo baseia-se em revisdo bibliografica e documental,
tomando como referéncia Durham (2003), Cunha (2007), Dias Sobrinho (2013), relatorios do INEP e a recente
regulamentagdo do MEC. Conclui-se que o futuro do ensino superior brasileiro dependera da capacidade de
articular inovacao pedagogica, politicas publicas consistentes e compromisso social, de modo a equilibrar
acesso, qualidade e relevancia.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino superior. Politicas educacionais. Educacdo a distancia. Qualidade de
ensino.

INTRODUCAO

O ensino formal, principalmente o superior, ocupa um lugar central no desenvolvimento social,

econdmico e cultural de qualquer nac¢ao. No Brasil, o ensino superior tem sido marcado por processos
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de expansdo acelerada, tensionados pela necessidade de democratizagdo do acesso e pela busca pela
qualidade. Nas ultimas décadas, fatores como a massificacdo das matriculas, a ascensdo da Educagao
a Distancia (EaD) e as demandas do mercado de trabalho tém produzido um cenario de reconfiguracao
das universidades e faculdades.

Ao mesmo tempo, a globalizagdo, o avango das tecnologias digitais ¢ o surgimento de novos
paradigmas de aprendizagem impdem as instituicdes brasileiras o desafio de se reinventar sem perder
de vista sua funcao social e cientifica. Nesse contexto, discutir os desafios do novo desenho do ensino
superior significa analisar ndo apenas as conquistas da expansao, mas também os limites e contradi¢gdes
que surgem diante de um cenario em que quantidade ndo pode substituir qualidade.

E ¢ sobre essa discussdo que este trabalho se distende, com o objetivo analisar os principais
desafios contemporaneos enfrentados pelo ensino superior brasileiro, com foco na regulamentagdo da
EaD como elemento estruturante do novo desenho educacional. Para isso, parte-se de um resgate
histérico da configuragdo do setor, apoiado em Durham (2003), até chegar as medidas recentes

adotadas pelo Ministério da Educagao.

METODOLOGIA E REFERENCIAL TEORICO

Foi realizada uma pesquisa bibliografica exploratoria (Gil, 2008) com a finalidade de encontrar
na literatura especializada elementos que embasassem uma analise histérica do ensino superior. Essa
pesquisa foi, entdo, confrontada com o contexto atual da configuracao ensino superior no Brasil a partir
dos marcos legais e institucionais bem como os desafios impostos pela realidade trazida pelas novas
tecnologias, buscando dar possiveis caminhos.

A trajetéria do ensino superior brasileiro ¢ marcada por especificidades histéricas que ajudam
a compreender os dilemas atuais. Segundo Durham (2003), duas caracteristicas definem a formacao
desse sistema: a criagdo tardia, apenas em 1808, e a presenga precoce de institui¢des privadas, que
desde a década de 1960 assumiram papel central na absor¢do da demanda por ensino superior. Essa
particularidade fez com que o Brasil desenvolvesse uma dualidade estrutural: de um lado,
universidades publicas, voltadas predominantemente a pesquisa e a formagao académica, e, do outro,
as institui¢cdes privadas, que se tornaram fundamentais na expansdo do numero de vagas e na

diversificacao da oferta de cursos. Assim, o crescimento do setor privado contribuiu significativamente
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para a democratizagdo do ensino superior, permitindo que grupos sociais até entao excluidos pudessem
ingressar na universidade.

Durham (2003) destaca que essa ampliacao do acesso trouxe consigo novos desafios, sobretudo
no que diz respeito a necessidade de equilibrar quantidade e qualidade. O avanco da Educagdo a
Distancia (EaD), consolidado nas tultimas duas décadas, reforgou esse movimento de inclusdo, ao
mesmo tempo em que exigiu o aperfeicoamento de praticas pedagogicas e regulatdrias para garantir a
exceléncia formativa.

Autores como Dias Sobrinho (2013) e Cunha (2007) ressaltam que o ensino superior deve ser
compreendido como um bem publico, ainda que ofertado por diferentes tipos de instituicoes. Nessa
perspectiva, o principal desafio estd em assegurar que a expansdo do sistema, seja por meio de
universidades publicas ou privadas, mantenha o compromisso com a qualidade, a relevancia social e a
formacgao integral do estudante, em consonancia com as recomendagdes da Organizagao das Nagoes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — Unesco (2022).

De acordo com o Censo da Educagao Superior (INEP, 2023), a EaD ja responde por mais da
metade das novas matriculas no pais, demonstrando sua importancia no novo cenario educacional
brasileiro. Essa modalidade representa ndo apenas um avancgo tecnoldgico, mas também uma estratégia
de inclusdo e flexibilizagdo da aprendizagem, especialmente em um pais de grandes dimensdes
territoriais. Desse modo, os desafios contemporaneos do ensino superior no Brasil ndo surgem de
forma isolada, mas como continuidade de um processo historico de expansdo e diversificagdao
institucional. A busca por qualidade, inovagdo e relevancia social constitui hoje o eixo central das
politicas voltadas ao fortalecimento do setor, tanto publico quanto privado.

E nesse contexto que se insere a recente Nova Politica de EaD (Decreto n® 12.456/2025),
publicada pelo Ministério da Educacdo. A medida representa um esfor¢co do poder publico para
consolidar um marco regulatorio que assegure a qualidade da formacao, valorize o corpo docente e
garanta que a expansdo do ensino superior continue ocorrendo de forma equilibrada e socialmente

responsavel.

DISCUSSAO E RESULTADOS

Entre os desafios mais urgentes do ensino superior brasileiro estd a regulamenta¢do da EaD,

modalidade que, nos ultimos anos, passou a ocupar posi¢ao central no sistema educacional. Se, por um
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lado, ela representa uma oportunidade estratégica de ampliar o acesso em um pais de dimensdes
continentais, por outro, levanta preocupacdes quanto a qualidade da formagao.

A nova politica de EaD, instituida pelo Decreto n° 12.456/2025, estabelece mudancas
significativas no cenario nacional. Entre as principais medidas, destacam-se: a criagdo do formato
semipresencial, a exigéncia de infraestrutura minima nos polos, a valorizacdo do corpo docente e a
proibi¢do da oferta de cursos como Medicina, Direito, Enfermagem, Odontologia e Psicologia na
modalidade totalmente a distdncia. Tais mudangas sinalizam um esfor¢o de equilibrar a
democratizagdo do acesso com a preservacao da qualidade académica.

Outro ponto relevante ¢ a diferenciacdo entre atividades assincronas, sincronas e sincronas
mediadas, com maior incentivo as interagcdes em tempo real entre docentes e estudantes. Essa medida
busca aproximar a experiéncia do aluno EaD da vivéncia presencial, reduzindo a distancia simbolica
entre as modalidades. Além disso, a obrigatoriedade de avaliagdes presenciais com peso majoritario
reforga a credibilidade do processo formativo.

O surgimento do formato semipresencial representa um avango ao combinar a flexibilidade da
EaD com a importancia das atividades praticas e presenciais, especialmente nas licenciaturas e nas
areas da saude. Essa inovagdo pode contribuir para reduzir a dicotomia entre presencial e a distancia,
oferecendo alternativas mais adequadas a diferentes perfis de estudantes.

Apesar dos avangos, persistem desafios estruturais. A efetiva implementagdo da nova politica
dependera do financiamento das institui¢des, da fiscalizacdo rigorosa dos polos e da valorizagdo real
do trabalho docente. Ademais, permanece a necessidade de repensar os curriculos, tornando-os mais
interdisciplinares e alinhados as demandas da sociedade e do mercado de trabalho. Assim, os dilemas
atuais reiteram tensdes historicas ja identificadas por Durham (2003): a busca por inclusao,
massificagdo e ampliacdo do acesso, de um lado, e a necessidade de qualidade, pesquisa e relevancia

social, de outro.

CONSIDERACOES FINAIS

O ensino superior brasileiro encontra-se em um momento decisivo de sua trajetoria. O novo
desenho institucional, marcado pela centralidade da EaD e pela tentativa de regulamentacdo mais
rigorosa, evidencia tanto avangos quanto contradigdes. Se, por um lado, a ampliagao do acesso ¢ uma

conquista inegavel, por outro, nao se pode negligenciar o risco de precarizagdo e de perda de qualidade.
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A analise historica mostra que as tensdes entre publico e privado, acesso e qualidade,
quantidade e relevancia sempre estiveram presentes. O decreto de 2025, ao redefinir os contornos da
EaD, busca enfrentar esses dilemas e estabelecer um novo patamar regulatério. Entretanto, sua
efetividade dependerd da articulagdo entre politicas publicas consistentes, inovagao pedagogica,
financiamento adequado e compromisso das instituigdes com sua fungdo social.

Dessa forma, € possivel conclui que os desafios do novo desenho do ensino superior no Brasil
consistem em equilibrar inclusdo e exceléncia, democratizagdo e qualidade, expansdo e relevancia. O
futuro desse setor dependerd da construgdo coletiva de uma universidade que seja, ao mesmo tempo,
acessivel, inovadora e socialmente comprometida.

Por fim, é necessario pontuar que esse estudo busca apenas e tdo somente fomentar uma
necessaria discussao sobre os rumos do ensino superior no Brasil e ndo tem a pretensdo de ser extensivo
tampouco dar conta de todas duas as nuances e especificidades. Assim, sugere-se aprofundamento e
novas pesquisas nesta area que, em fun¢do da nova dinamica da educagao ao redor do globo, avanca a
passos mais largos do que a ciéncia é capaz de acompanhar no sentido de buscar de solugdes e

alternativas.
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