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Resumo

O presente trabalho aborda a tematica da Gestdo Democratica-Participativa (GDP). Tal assunto
€ imprescindivel de discussao visto que os atores do processo educativo precisam ser 0s autores
no momento de seu pensar e elaborar as diretrizes curriculares que serdo postas em pratica.O
objetivo deste estudo bibliografico é analisar os efeitos que tal gestdo traz na organizagéo e
funcionamento da escola. Para tanto, inicialmente conceitua-se a GDP, logo apontam-se o0s
aspectos dessa gestdo que podem ser observados no funcionamento da escola e, finalmente, se
explicitam as principais dificuldades encontradas em sua execucdo. Através da pesquisa é
possivel afirmar que a GDP é de suma importancia para o bom funcionamento da escola, todavia
ha dificuldades na execucdo da mesma, principalmente no que tange ao envolvimento efetivo
dos pais, alunos e funcionérios da escola nas questfes decisorias. Porém, ha de se afirmar que
a mesma tem caminhado rumo a uma execucdo ndo utépica e conquistado espaco nas gestbes
das escolas.

Palavras-chave: GDP;Escola;Participacdo; Comunidade escolar

INTRODUCAO

A escola enquanto um espaco de aprendizagens precisa ser entendida por meio
das relacdes que se estabelecem entre a chamada comunidade escolar. A comunidade
escolar desempenha um importante papel no processo da gestdo se esta for o modelo
democratico e participativo.

Anteriormente, a visdo disseminada de gestado se caracterizava pelas decisoes
tomadas em relacdo a escola as quais seriam de competéncia de uma pessoa que
representava a direcdo escolar. Nesse caso, a direcdo atenderia muito mais aos quesitos

de administracdo escolar do que a gestao escolar. A tomada de decisdo somente pelo
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diretor se caracteriza como unilateral, podendo atender somente as demandas pessoais
e nao coletivas.

O tipo de gestdo que se discute no estudo € visto como uma evolucédo da forma
de gerir a escola da forma centralizada para a descentralizada, ou seja, por meio da
gestdo Democratica Participativa. Nesse sentido, autores como Paro (2003);

Luck (2000) e (2011); Lima (2007), entre outros, tém realizado pesquisas que
contribuem a repensar o que € realmente gestdo democratica-participativa e como ela se
articula na prética diaria. Luck (2000) explica com esse tipo de gestdo ainda € bastante
recente se comparada a forma de administrar a escola que se tinha como modelo. Ja
Paro (2003), aponta a gestdo democratica participativa como ainda utdpica, pois para
efetiva-la € necesséria a participacéo de todos os envolvidos com a escola (pais, alunos,
funcionarios, professores, enfim toda a comunidade escolar).

Nesse sentido, este estudo realizado atravez de pesquisa bibliografica analisa os
efeitos que a gestdo Democrética Participativa traz na organizagéo e funcionamento da
escola. Para tanto, inicialmente conceitua-se a gestdo democratica-participativa; logo
apontam-se aspectos que podem ser observados no funcionamento da escola a partir de
uma GDP e, finalmente, apontam-se as principais dificuldades que podem ser

encontradas para a pratica dessa gestao.

1. A Gestdo Democratica — Participativa

No ambito escolar existem alguns modelos diferentes de se administrar uma
escola, alguns mais antigos outros mais atuais, porém o que se deve ressaltar é que cada
escola possui uma identidade cultural prépria a qual define o modelo a seguir.

Soares (2012) apresenta alguns exemplos de gestéo existentes, em resumo S&ao
trés, a Gestao Burocratica, a Gestéo Autocratica e a Gestdo Democratica. Na Burocratica
0 gestor é 0 que se ocupa de fazer todo o trabalho burocratico dentro da escola. Nesse
modelo o gestor leva a escola uma rigidez em sua organizacdo e suas decisfes se
sobrepde, as vezes, até mesmo a necessidade educacional da instituicdo. Na Autocratica
o clima é de tenséao, pois o gestor se coloca como elemento central em detrimento dos
demais componentes, suas decisdes sao tomadas sem considerar objecdes ou

interferéncias. J& na Democrética ou Participativa o que ocorre é um conjunto de ideias
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que sdo avaliadas e discutidas entre os componentes que integram a escola. Os
problemas sdo compartilhados para entéo o gestor tomar suas decisdes guiado pelo bom
senso e bem estar de todos ou, a0 menos, da maioria.

A Gestao Democratica Participativa surge no Brasil por volta dos anos 2000, onde
envolver a comunidade escolar na tomada de decisdes significou um grande avancgo, pois
a participacdo da maior parte dos seus membros ndo era sequer considerada.

Libaneo (2001, p.56) explica que “a participacao é o principal meio de se assegurar
a gestdo democratica da escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios
no processo de tomada de decisdes e no funcionamento da organizagéo escolar.” E, pelo
fato da participacéo ser essencial na Gestdo Democratica, muitos autores a chamam de
Gestdo Participativa ou Gestdo Democratica Participativa (GDP), como sera
referenciada.

A GDP é bastante discutida no &mbito escolar, visto que ela representa uma forma
de organizagéo que permeia todos os agentes do processo educativo. E, embora haja
muitos defensores, poucos sdo 0s que realmente conseguem aplicar esse tipo de gestao
no ambiente escolar.

Heloisa Luck (2000, p.13), alinhada aos os principios de Libaneo, explica que “a
gestdo democratica implica na descentralizacdo da escola, tornando a comunidade
escolar sendo ela pais, professores, alunos, funcionarios, e diretor, uma parte significativa
na participacéo na forma de gerir a escola”.

Essa participacdo dos atores que integram o ambiente escolar, segundo Libaneo
(2001, p.56), pauta-se na “autonomia, que significa a capacidade de pessoas e dos
grupos de livre determinagao de si proprios, isto é, de conduzirem sua prépria vida”.
Contudo, para que isso ocorra, Lima (2007) alerta que deve haver um envolvimento
politico de todos os envolvidos.

Essa forma de gestdo indica que a participagcdo ndo é apenas importante mas
primordial, pois no momento em que as decisdes sao tomadas coletivamente, a funcao
de cada um também é decidida, o trabalho compartilhando e as responsabilidades
divididas.

E importante salientar que a GDP n&o é de facil implantac&o, visto que , como

Lima (2007) comenta, as escolas que realmente seguem uma GDP devem estabelecer
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objetivos, resolver problemas, tomar decisfes juntamente a comunidade escolar, € nao
restringir-se as decisdes do gestor. Libaneo (2001p.67) reforca essa ideia afirmando que
nesse tipo de gestdo “as decisdes sdo tomadas coletivamente e discutidas
publicamente”.

Assim sendo, essa descentralizacdo enquanto redistribuicdo do poder decisorio,
proporciona ao individuo que se integra com toda a comunidade escolar a possibilidade
de contribuicéo efetiva no que diz respeito a definicdo dos rumos que a escola ira tomar,
ou seja, tal individuo se torna mais consciente de seus deveres, bem como direitos diante
da comunidade escolar.

Geralmente, quando a escola decide adotar uma administracdo fundamentada no
modelo GDP, ela busca melhorias na qualidade escolar, com o auxilio e apoio de seus
participantes, dividindo ideias, estratégias, dentre outros fatores. Essas melhorias
implicam também no fato de a escola ser voltada ao aluno, para que ele possa conhecer
seu mundo e a si mesmo, instrumentalizandoo suficientemente para o enfrentamento dos
desafios da vida. (LUCK, 2000 )

Para que tal objetivo ocorra, Lima (2007- p.51) explica que “a participagao de todos
€ fundamental pois a escola precisa ser administrada coletivamente, e ndo apenas
fiscalizada”. E esse € um erro muito comum quando se trata de GDP, a escola quer a
obtencdo de seus resultados, porém sem colocar em pratica todo seu processo de
democracia consciente e ativo dentro da mesma.

A estratégia participativa tende a ser associada com a melhoria na produtividade,
conforme sugerido por Kanter (1981 apud LUCK 2000) uma vez que no momento em que
a pessoa de niveis hierarquicos inferiores tem a chance de compartilharem suas ideias,
dividindo o poder com seus superiores as necessidades psicoldgicas sao preenchidas.

Como se percebe, a implantacdo da GDP € um desafio que ainda perdura, visto
gue ela é fruto de um processo longitudinal que decentraliza o papel do gestor, antes
visto como figura centralizadora, e considera outras formas de pensar anteriormente
desprezadas. Sendo assim, esse tipo de gestdo apresenta alguns aspectos que a
caracterizam no funcionamento de uma instituicdo de ensino e as acfes tomadas é que

vao delinear se realmente o processo democratico se efetiva.
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2- Aspectos observados no funcionamento de uma Gestao
DemocraticaParticipativa

Como mencionado, a GDP implica na participacdo ativa de toda a comunidade
escolar quanto ao processo de tomada de decisdes, sendo 0 mesmo baseado pelo
trabalho coletivo, bem como pelo partilhamento de responsabilidade no que diz respeito
ao exercicio da autonomia escolar. Tal gestdo é constituida por varias expectativas de
mudancas e também inovacdes que pretende-se que acontecam dentro da escola a fim
de promover a melhoria da qualidade de todo o ensino. (LIBANEO, 2001).

A GDP, enquanto novo paradigma que permeia o cendrio educacional, requer
variadas rupturas no que diz respeito as concepcdes e também as posturas dos atores
presentes no cotidiano escolar. Necessario se faz que haja a descentralizacdo do poder,
ou melhor dizendo, que haja uma redistribuicdo do poder no que tange as tomadas de
decisdes, pois conforme afirma Abranches (2003).

[...] a descentralizacdo s6 existe no momento em que as decisdes locais
possuem uma certa autonomia e emanam de uma coletividade e ndo do
Estado. O ponto central a ser considerado no processo de
descentralizagcéo é que este pode estimular e abrir oportunidades para a
participacdo social, mediante o deslocamento dos centros decisorios — a
descentralizagdo € um meio para favorecer a participa¢do. Por outro lado,
a descentralizacéo so6 se torna possivel pela participagdo. (p.18)

Com isso é possivel dizer que essa proposta de gestdo, tem seu pressuposto

calcado na tomada decisdes coletiva, isto €, todos os membros da

8

equipe escolar participam das tomadas de decisfes no que tange aos processos
decisorios da escola. Agindo dessa forma, ha a construcdo de uma compreensao
bastante diferente de escola, sendo ela entdo compreendida enquanto um espaco
publico, democrético e ao mesmo tempo solidario.

Para que a GDP se concretize € necessario que alguns aspectos sejam
observados, conformeLuck (1996 apud LUCK 2000,p.18-19) deve-se :
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1- Criar uma visdo de conjunto associada a uma acgdo de
cooperativismo.

2-  Promover um clima de confianca.

3-  Valorizar as capacidades e aptiddes dos participantes.

4-  Associar esforcos, quebrar arestas, eliminar divisbes e integrar
esforgos.

5-  Estabelecer demanda de trabalho centrada nas ideias e ndo em
pessoas.

6- Desenvolver a pratica de assumir responsabilidades em conjunto.

Necessario se faz salientar que a GDP é compreendida como uma possibilidade
de melhoria no que tange a qualidade de todo o processo escolar das escolas. A mesma
€ pautada na construcdo de um curriculo de caracteristicas da realidade local, na relacéo
de todos os envolvidos na comunidade esoclar, no apoio das comunidades para com a
escola de forma participativa, bem como do envolvimento de todos no desenvolvimento
do processo escolar. Gracindo (2007) afirma que a participacdo, o pluralismo, a
autonomia e a transparéncia sao elementos que identificam a reflexdo e acao base da
GDP.

Dourado (2006) alega que a gestdo democratica tem seu sentido pautado em

gerir democraticamente uma escola publica, uma organizagcdo social
dotada de responsabilidades e particularidades, € construi-la

by

coletivamente. Isto significa contrapor-se a centralizacdo do poder na
instituicdo escolar, bem como primar pela participacdo dos estudantes,
funcionarios, professores, pais e comunidade local na gestdo do
estabelecimento, na melhoria da qualidade do ensino e na luta pela
superacdo da forma como a sociedade esta organizada.(p.30)

Conforme o autor expde, a GDP tem como caracteristicas o compartilhamento de
decisdes, a transparéncia, que € realizada através de colegiados tal como o conselho
escolar, bem como a preocupacéao da qualidade de toda a educacao de forma relacionada
ao o custo-beneficio.

Além disso, como caracteristicas da GDP na escola, de acordo com Luck (2000),
pode-se citar: participacdo da comunidade nas escolas; realizacao de conselhos que tém
por funcédo a orientacdo, a opinido e a deciséo sobre questdes pertinentes a escola tal
como a construcdo do projeto politico-pedagdgico e do planejamento anual; a

participacdo em reunides pedagodgicas, em festas, exposi¢des, dentre outras atividades
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gue a escola realiza; participacao na discussdo de propostas para melhoria da escola e
implementacéo de novas acdes; dentre outras caracteristicas.

Dessa forma, a GDP precisa ser concebida enquanto a participacéo total dos
variados segmentos da comunidade escolar na organizacao, na avaliagcdo, na construgao
e administracdo dos recursos da escola, ou seja a participacdo dos pais, professores,
estudantes e todos os funcionariosé imprescindivel.

Essa gestdo também proporciona o maior conhecimento dos envolvidos no
processo educacional para com os objetivos e metas de toda a estrutura organizacional
e dindmica da escola, bem como favorece uma aproximacao ente professores, pais e
alunos.

Diante disso, afirma-se que a autonomia dentro das escolas ocorre no momento
em que a mesma consegue assumir responsabilidades reafirmando sua competéncia
guanto ao seu fazer pedagdgico. Luck (2000, p.11) afirma que essa autonomia pode ser
revelada quando a instituicdo se torna capaz de “[...] de responder por suas agdes, de
prestar contas de seus atos, de realizar seus compromissos e de estar comprometida
com eles, de modo a enfrentar reveses e dificuldades.”.

A GDP, conforme Libaneo (2001) reafirma, é uma gestdo que tem sua modalidade
pautada na distribuicio de responsabilidades, na cooperagdo, no dialogo,
compartilhamento de atitudes, ao mesmo tempo que pode favorecer a convivéncia e
possibilitar as mudancas necessarias. Nessa gestdo as praticas individualistas séo
rompidas fazendo com que haja melhores resultados no que diz respeito a aprendizagem
dos alunos.

Todavia, a GDP deve ter um carater estimulador, motivador e, ao mesmo
tempo,diminuir conflitos das relagdes entre lider e liderado dentro do contexto escolar. O
gestor que deseja aplicar uma gestao pautada na democracia e na participacao necessita
fazer com que a comunidade escolar sinta-se integrada a escola, ou seja, sinta-se
motivada a atuar de maneira positiva a fim de atingir o objetivo maior da educacéo que é
a formacéao integral do aluno.

Dessa forma, compreende-se que a escola que possui em sua gestdo o modelo

GDP, tem como caracteristica uma equipe escolar que participa ativamente do processo
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de tomada de decisdes. Toda a equipe escolar se sente responsavel pela escola e, ao

mesmo tempo, mostra comprometimento com a formacao do aluno.

3-Dificuldades encontradas na pratica de uma Gestdo DemocraticaParticipativa

E sabido que uma escola com gestdo democréatica e participativa é de suma
importancia para a sociedade atual, porém faz-se preciso que tal escola entenda de
maneira efetiva que a GDP s6 acontece se todos os envolvidos no processo escolar
reconhecerem a importancia e necessidade da mesma. Para isso, necessario se faz que

haja o esclarecimento sobre o que € gestéo e, conforme escritos de Luck (2011)

Esse esclarecimento é fundamental para que as acdes decorrentes sejam
conscientes, claras e efetivas no seu direcionamento.
Consequentemente, o estudo e a reflexdo sobre a representacéo
paradigmatica da gestdo educacional constituem-se em condi¢des para
gue gestores educacionais preparem-se para o exercicio efetivo de seu
papel e, durante esse exercicio, aproveitem a experiéncia para construir
conhecimentos sobre sua pratica, tanto melhorando as bases do préprio
exercicio, como contribuindo para melhoria do trabalho dos demais
gestores.(p.33-34)

Tais esclarecimentos sao imprescindiveis para que todos os envolvidos no
processo escolar tenham consciéncia da verdadeira identidade paradigmatica de uma
escola que possui a gestdo em carater democrético e participativo. Mas, € necessario
afirmar que ha varias dificuldades no que diz respeito a pratica da GDP dentro das
escolas.

A autonomia da escola esta claramente ligada ao fato de existir uma gestéo
democrética participativa dentro dela, ocasionando em melhorias nas condigbes da

escola. Conforme Paro (2003)

Na medida em que se conseguir a participacdo de todos os setores da
escola — educadores, alunos, funcionarios e pais — nas decisfes sobre
seus objetivos e seu funcionamento, havera melhores condicbes para
pressionar os escalfes superiores e dotar a escola de uma potencialidade
a ser explorada.(p.12)

Ocorrendo participacdo de todos aumentam-se as chances de obter resultados

melhores e mais significativos. Todavia, Paro (2003, p.12) explicita que “E nesse sentido,
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portanto, que vejo a hecessidade de a escola organizar-se democraticamente com vistas
a objetivos transformadores.”.

Uma questéo que consiste em uma dificuldade de se fazer uma GDP em escolas
€ o fato de ser dificil os pais, classe trabalhadora, conseguirem tempo e disponibilidade
para participarem dos assuntos da escola. Uma possivel solugdo para tal dificuldade é

proposta por Paro (2003), quando o mesmo afirma que,

N&o basta permitir formalmente que os pais de alunos participem da
administracdo da escola; é preciso que haja condicbes matérias
proporcionadoras dessa participacdo. A este respeito, uma medida que
acredito deva ser tomada pelo Congresso Constituinte é a instituicdo de
dispositivo constitucional que facilite a participacdo dos pais na vida da
escola, por meios da progressiva isencdo de horas de trabalho nas
empresas.(p. 13)

Se as camadas trabalhadoras tiverem uma participacdo utpica, no sentido
apenas de um sonho irrealizavel, entdo de nada adiantara continuar falando de escola
gue possa contribuir para uma transformacdo social, deveremos entdo deixar as
mascaras cairem ou entdo cruzar os bracos e esperar que 0s grupos dominantes
continuem fazendo-nos engolir as solu¢gdes paliativas que os mantém perenemente no
poder. ( PARO, 2003). Se a gestdo democréatica ndo for um processo pleno com a
participacdo de todos, implicara em algo que nao existe na realidade.

Outra dificuldade encontrada na execucao plena da GDP nas escolas ¢é a falta de
participacdo ativa dos alunos diante de todo o processo escolar. Sabese que 0s mesmos
tém certa dificuldade, bem como receio de opinar e participar das propostas da escola
pela questdo da hierarquia que é estabelecida. Todavia, ha de se ressaltar que isso tem
mudado nos dias atuais e, os alunos tém conseguido romper com esse paradigma.

Carvalho (2001) aponta, igualmente, como dificuldade a relacdo professores e
gestores, visto ser necessario que estes devem estar em harmonia e transmitam isso
para todos, principalmente dentro dos espacos escolares. Ou seja, ambos necessitam
respeitar uns aos outros, visto que embora possuam opinides e ideias diferentes, todas
merecem respeito e a0 mesmo tempo saber lidar com tais diferencas através do bom

Senso.

30



Carvalho (2001, p. 59), afirma que “[...] os professores de uma escola precisam
estar cientes de seu papel na forma de gestdo democratica. Nao € de valia nenhuma,
uma gestao, onde os funcionarios da prépria escola ndo sugerem melhorias.” Quando a
relacdo de professores e gestores da escola ndo € saudavel e agradavel
conseguentemente a gestao da mesma também nédo sera, ou seja, a gestdo da escola
sera mal gerenciada o que podera implicar direta e indiretamente em todo o processo
pedagogico, na gestdo administrativa, bem como na administracdo de todos os espacos
escolares. (CARVALHO, 2001).

Outra dificuldade na prética da GDP s&o as mudancas de gestdo visto que, na
maioria das vezes, as experiéncias tidas como boas sdo esquecidas e abandonadas o
gue provoca a interrupcdo da continuidade do processo de gestdo democratica e
participativa. Luck (2011) escreve sobre essa situacado das mudancas de gestdo e afirma

que:

Por forca dessa condicao, deixa-se de aprender com elas e de utiliza-las
para promover o avango da educacdo. Por ficarem isoladas, ndo sao
sistematizadas, e nem reforcadas e, por outro lado, deixarem de ganhar
0 apoio e a sustentacdo que possibilitariam a continuidade necesséria a
solidificacdo das melhorias promovidas no ensino e criagdo de novos
niveis de desenvolvimento. Em decorréncia dessas situacdes,
intensificase em geral a falta de referencial para apoiar e orientar os
gestores de sistemas na realizacdo de seu trabalho. (p.30-21)

Assim sendo, essa rotatividade de gestores faz com que a GDP tenha mais
dificuldade ainda de ser implantada significativamente dentro das escolas. E, diante de
tantas dificuldades encontradas, é perceptivel que h4 um caminho longo e arduo a ser
percorrido para que, de fato, a GDP seja consolidada. Nesse sentido, Teixeira (2005) traz

consigo a ideia de que

nos dias de hoje, os termos “participacao e “democracia” tém sido
amplamente utilizados pelos mais variados setores sociais. E possivel
encontrar a defesa desses conceitos nos programas de governo de
praticamente todos os partidos politicos. Se pudermos considerar esse
fato um avanco, dada a tradi¢cao autoritaria presente na histéria brasileira,
por outro lado, ao avaliarmos os discursos e as praticas efetivas, podemos
perceber que, apesar da apropriacdo dos termos, os significados e suas
aplicag@es politicas e culturais estdo amplamente em disputa. Por isso,
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cada vez mais, faz-se necessario debater e explicitar melhor o sentido que
atribuimos aquelas palavras. (p.7)

Contudo, a gestao escolar s6 sera democratica e participativa quando os conflitos
existentes se tornarem menos aparentes e frequentes. Porém, sabe-se que conflitos ndo
tém fim mas, € necesséario que os mesmo existam a fim de incentivar a procura de
solucdes, bem como de mostrar que ha necessidade de buscar mudangas e melhorias

no que diz respeito ao bom andamento e funcionamento do processo escolar.

CONSIDERACOES FINAIS

As discussfes aqui apresentadas sobre a Gestao Democratica-Participativa
tiveram como objetivo geral analisar os efeitos que a mesma pode trazer na organizacao
e no funcionamento da escola. Assim sendo, foi abordado o conceito de GDP, bem como
apontados os aspectos que podem ser observados no funcionamento da escola que
possui essa gestao e explicado as principais dificuldades encontradas na GDP.

Sobre a GDP compreende-se que consitui uma defini¢cdo clara que decentraliza o
poder de decisdo na escola e sua implantacdo € de suma importancia para um bom
desempenho de todo o processo escolar. Todavia, nem sempre a mesma € colocada em
pratica, visto que h& grande resisténcia, tanto por parte da equipe gestora quanto por
parte do aluno e da familia, de participar das propostas escolares, bem como dos
processos decisorios pertinentes.

A GDP consiste em uma gestao que necessita do envolvimento e participacdo de
todos que fazem parte do processo escolar e, sabe-se que na maioria das vezes iSso hao
ocorre, o que faz que ela seja considerada utopica.

No funcionamento da GDP ficou evidente que a mesma consiste em um paradigma
novo mediante o cenario educacional o qual pressupde variadas rupturas no que tange
as concepcgoes e posturas de todos os que fazem parte do processo escolar.

Além disso, essa gestdo acarreta dificuldades para pratica-la, se todos os
participantes ndo estiverem engajados nas decisfes a serem tomadas, iSSO gerara uma
série de conflitos, pois 0s mesmos sao parte essencial do processo educativo e, por iSso

necessitam opinar e ter suas opinides consideradas. A rotatividade de gestores também
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€ uma dificuldade bastante preocupante, visto que as mudancas constantes nao
permitem que as propostas sejam concluidas, havendo sempre lacunas.

A participacdo efetiva de pais e alunos € um tanto utopica no que tange ao
processo escolar, pois 0s mesmos, ha maioria dos casos, sentem-se excluidos pelo fato
da hierarquia que é estabelecida ou que pensam ser. Assim sendo, deixam de lado as
guestdes decisorias da escola e apenas vivem o que é direcionado pela equipe gestora.

Diante disso, € imprescindivel o romper de paradigmas mediante atuacao efetiva
de pais e alunos nas decisdes da escola, pois assim a GDP poderéa funcionar na pratica.
Portanto, fica claro que a GDP € uma pratica necesséaria para o bom desempenho da

escola, mas que ainda estad caminhando para sua efetiva execucdo dentro das escolas.
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