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A EXECUCAO PROVISORIA DA PENA SOB A OTICA DO PRINCIPIO DA
PRESUNGAO DE INOCENCIA

CAETANO, Geovana Cabral*
SILVEIRA, Glaucio Batista da’

RESUMO

O obijetivo deste artigo cientifico é identificar se a execugdo provisoria da pena em segunda instancia viola o
principio da presuncdo de inocéncia. Cumpre ressaltar que o método empregado nesta pesquisa € o dialético.
Quanto aos objetivos sera aplicado o método descritivo que € aquele que se baseia nos detalhamentos dos dados
apresentados com a minima interferéncia possivel. No que se refere aos resultados obtidos, verifica-se que a
execucdo provisdria da pena viola o principio da presuncdo de inocéncia, considerando o fato de que um
individuo ndo deve, sob o enfoque da Constituicdo Federal de 1988, ser reputado culpado antes de sentenca
penal condenatéria irrecorrivel. Ademais, considerar o acusado inocente até que se prove o0 contrario, é um
principio basilar do estado democratico de direito, este entendimento surge da evolugao histérica da humanidade,
onde governantes poderosos usavam seu poder contra pobres e indefesos.

Palavras-chave: Constitucionalidade; Dignidade; Protecéo.

ABSTRACT

The goal of this article is to identify if the provisional execution of the penalty in second instance violates the
principle of the presumption of innocence. Must be point out that the method used in this research is dialectic; on
this sense, there is a pretension to show the main points that include the study of the provisional execution of the
penalty and the principle of the presumption of innocence. To develop this dialectic research will be used books,
which brings an approach about the subject studied. As to the objectives, will be applied the descriptive method,
this one based on detailed data which are shown with the minimal interference as possible. Regarding the results
obtained, can be verified that the provisional execution of the sentence violates the principle of the presumption
of innocence, considering the fact that an individual should not, under the focus of the 1988 Federal
Constitution, be found guilty before an unappeasable condemnatory sentence. Furthermore, considering the
accused innocent until proven otherwise, is a basic principle of the democratic rule of law, this understanding
arises from the historical evolution of humanity, where powerful rulers used their power against the poor and
defenseless.

Keywords: Presumption of innocence. Provisional Execution. Process in Judgment.

INTRODUCAO

Na atualidade, o principio da presungdo de inocéncia é considerado uma das
principais conquistas alcancadas pelo Estado Democratico de Direito. Diante disso, a presente
pesquisa tem como tema a execucao provisoria da pena sob a Gtica do principio da presuncédo
de inocéncia. Através desse estudo, pretende-se averiguar o atual posicionamento
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, bem como se a execucdo provisoria da pena

apos a condenagdo em segunda instancia viola o principio da presuncéo de inocéncia.
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A problemética do artigo infere-se na direcdo de trazer uma resposta para a
seguinte pergunta: tendo em vista a mudanca de entendimento do Supremo Tribunal Federal,
no que tange a possibilidade da execucao provisoria da pena ap0s a condenacao em segunda
instancia, bem como considerando o fato de que existem Vvarios recursos no processo penal, e
gue mesmo havendo condenacdo, o condenado pode recorrer de uma instancia e ser absolvido
em outra se questiona: a execucdo provisoria da pena apds a condenacdo em segunda
instancia viola o principio da presuncdo de inocéncia?

E importante ressaltar, que o objetivo geral desse trabalho é identificar se a
execucdo proviséria da pena em segunda instancia viola o principio da presuncdo de
inocéncia. Por conseguinte, os objetivos especificos consistem em analisar o principio da
presuncao de inocéncia, averiguar os aspectos gerais ligados a execuc¢do provisoria da pena no
ordenamento juridico brasileiro e por ultimo examinar os votos dos ministros do Supremo
Tribunal Federal (STF) quando permitiram a execucdo provisoria da pena ap6s condenacao
em segunda instancia.

A pesquisa se justifica, pois gira em torno de uma andlise juridica e politica sobre
as recentes decisdes dos tribunais superiores e se tais decistes foram aplicadas de forma legal,
clara, isonémica e justa, sendo assim, de comum acordo com a Constitui¢do Federal de 1988.
Este trabalho também ¢é relevante pelo fato de repercutir na seara tedrica, social, politica,
pessoal e outras. Ademais, é possivel vislumbrar que este assunto apresenta uma ampla
discussdo sobre a execucdo provisoria da pena em segunda instancia e o principio da
presuncao da inocéncia tanto no campo académico, quanto na esfera politico-social.

Quanto ao método empregado na realizacdo do trabalho, este é realizado sob o
enfoque bibliografico e documental, concretizado por meio da leitura de doutrinas, legislacdes
como a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; a Lei de Execucdo Penal, a
Declaracdo dos Direitos dos Homens e do Cidaddo, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, a Convengdo Americana dos Direitos Humanos, Habeas Corpus n° 126.292- SP, n°
84.078-MG, 151.430/DF e Ac¢des Declaratdrias de Constitucionalidade (ADC) 43 e 44.

Atualmente ha divergéncias tanto doutrinarias, quanto jurisprudenciais, no que
tange a execugdo provisoria da pena em segunda instdncia sob a ética do principio da
presuncao de inocéncia. Desse modo, ndo se pode esquecer que ha um longo caminho para
que essa celeuma juridica seja solucionada, 0 que enseja, portanto, uma analise criteriosa e
aprofundada, a fim de que os direitos e as garantias individuais ndo sejam violados por
negligéncia dos operadores de direito. Da mesma maneira, nao se pode aceitar que a omissao

legislativa permita que a impunidade reine em nosso seio social.



1. NOCOES GERAIS ACERCA DO PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA

A pesquisa que se introduz por intermédio desse tépico tem como objetivo expor
as nogdes conceituais acerca do principio da presuncao de inocéncia.

Levando-se em conta, as informagdes anteriormente citadas, cumpre ressaltar que
na atualidade o principio da presuncdo de inocéncia é considerado uma das principais
conquistas alcangadas pelo Estado Democrético de Direito. Nesse sentido, Avena (2018, p.26)
esclarece “Também chamado de principio do estado de inocéncia, trata-se de um
desdobramento do principio do devido processo legal, consagrando-se como um dos mais
importantes alicerces do Estado de Direito”.

Por sua vez, Novelino e Janior (2018, p.118) tecem as seguintes consideragdes:
“A presungdo de inocéncia (ou presuncdo de nao culpabilidade) tem por finalidade evitar
juizos condenatdrios precipitados, protegendo pessoas potencialmente culpaveis contra
eventuais excessos das autoridades publicas”.

Da mesma sorte, Moraes (2019, p.138) diz que “Ha a necessidade de o Estado
comprovar a culpabilidade do individuo, que ¢é constitucionalmente presumido inocente”.
Inclusive, 0 mesmo autor aduz a ideia que a transgressao desse principio constitui retrocesso,
visto que, traz o retorno do arbitrio estatal, 0 que permite o afastamento dos direitos e das
garantias individuais.

Com a licao sempre precisa de Bonfim (2017, p. 100) “O principio do estado de
inocéncia refere-se sempre aos fatos, ja que implica que seja 6nus da acusacdo demonstrar a
ocorréncia do delito e demonstrar que o acusado é, efetivamente, autor do fato delituoso”.
Nesse sentido, deduz-se que o referido principio ndo é absoluto, visto que a presuncdo de
inocéncia pode ser alterada quando se comprova a autoria do fato criminoso. Relevante
salientar, que a incidéncia do principio da presuncdo de inocéncia na ordem juridica ndo retira
a constitucionalidade das espécies de prisbes provisorias que possuem, inclusive,
reconhecimento na doutrina e na jurisprudéncia. Diante dessas afirmac@es, Moraes (2019, p.
168) informa:

A presuncdo juris tantum de ndo culpabilidade dos réus, pode validamente incidir
sobre seu status libertatis. Desta forma, permanecem validas as prisdes temporarias,

em flagrante, preventivas, por pronincia e por sentengas condenatdrias sem transitos
em julgado.



De igual forma, observamos que a propria Constituicdo admite a prisdo provisoria
nos casos de flagrante e crimes inafiancaveis, sem ofensa ao principio da presuncdo de

inocéncia. Diante disso, Capez (2020, p. 342) assinala:

A prisdo provisoria ndo ofende o principio constitucional do estado de inocéncia
(CF, art. 5°, LVII), mesmo porque a propria Constituicdo admite a prisdo provisoria
nos casos de flagrante (CF, art. 5°, LXI) e crimes inafiancaveis (CF, art. 5°, XLIII).
Pode, assim, ser prevista e disciplinada pelo legislador infraconstitucional, sem
ofensa a presuncéo de inocéncia.

Registre-se, ainda, que nas suas explanagdes Novelino e Junior (2018) noticiam
que tendo como base o principio da presuncéo de inocéncia, no ambito administrativo, o fato
do candidato ter em curso inquérito policial ou acdo penal sem transito em julgado da
sentenca condenatdria ndo impede a sua participacdo em concursos publicos.

Em virtude dessas consideraces, verifica-se que por meio desse topico inicial, foi
possivel obter como resultado a concepgao de que a presunc¢do de inocéncia € reputada como
uma garantia processualista fundamental que atua como mecanismo limitador do poder estatal

de maneira a assegurar a dignidade da pessoa humana.

2. ANALISE DA EXECUCAO PROVISORIA DA PENA

A discussdo que se inicia tem como finalidade relatar acerca dos principais pontos
que abarcam a execucao provisoria da pena. De acordo com Avena (2018, p. 29) “O preso
provisorio, para efeitos da LEP, é aquele que, conquanto ja tenha sido condenado, ainda ndo
se operou 0 mencionado transito, quer porgue ainda nao foi decidido seu recurso, quer por ndo
estarem preclusas todas as vias impugnativas possiveis”. Sobre o tema Tavora e Alencar
(2017, p. 1741) cientificam “A execucdo provisoria da pena se fundamenta na ideia de que
depois de prolatada a sentenca condenatdria, ja preclusa ao MP, se impde a prisdo decorrente
da condenagdo”.

Nesse contexto, Avena (2018, p. 30) confirma as informagdes anteriormente
mencionadas “Pois bem, quer se trate de preso provisorio, quer se trate de preso definitivo,
ambos estdo sujeitos ao mesmo tratamento juridico, o que implica conferir-lhes os mesmos
direitos e deveres, no que for compativel, evidentemente, com o texto expresso da lei”. Sendo
assim, o doutrinador adverte que o Supremo Tribunal Federal proferiu decisdo em que ficou
estabelecido que o preso provisorio tivesse direito a progressao de regime prisional, desde que

a decisdo tenha transitado em julgado para o Ministério Publico.



Posteriormente, Marcdo (2018) relata que a Suprema Corte por intermédio da
Sumula 717 deixa claro que o fato de o réu estar em prisdo especial ndo € empecilho para a
progressdo de regime de execucdo da pena, determinada em sentenca que ndo transitou em
julgado.

Como se depreende, Nunes (2013) esclarece que no decorrer de um determinado
periodo processou-se no Supremo Tribunal Federal uma Acdo de Inconstitucionalidade
oferecida pela Procuradoria Geral da Republica fomentando a inconstitucionalidade da
Resolucao n. 19. Nesse contexto, Nunes (2013, p. 180) expde que “A execugdo provisoria
também era inconstitucional, uma vez que estava sendo realizada sem que o réu tivesse sido
considerado culpado, em exaltagdo ao principio da presun¢do de inocéncia”. Em consonancia

com o acatado Marcéo (2018, p. 43) declara:

A Lei de Execucdo Penal condicionou a execucao da pena privativa de liberdade ao
transito em julgado da sentenga condenatéria. A Constituicdo do Brasil de 1988
definiu, em seu art. 5°, inciso LVII, que ‘ninguém sera considerado culpado até o
trénsito em julgado de sentenga penal condenatoria.

Verifica-se que, a presuncao de inocéncia é um principio que possui relevante
papel na execucdo penal. Inadequado seria esquecer, também dos direitos e deveres do preso
provisorio. Sendo assim, Nucci (2018, p. 23) pontua “O preso provisério deve trabalhar, se
quiser progredir; deve ter bom comportamento, se pretender obter beneficios”. No que tange
ao juizo competente Avena (2018, p. 31) informa que ha dois entendimentos, um
determinando que é desconhecido o juizo que ira avaliar os pedidos formulados pelo preso
provisorio e por Gltimo, o autor declara que a outra corrente defende que o juizo da Vara de
Execucdes Penais é que realizara essas analises. Para tanto, avena (2018) salienta que se adota
0 segundo entendimento como regra, tendo em vista que a abertura da execugdo provisoria
traz como consequéncia a determinacao da expedicdo da guia de recolhimento provisorio. Em
seguida, declara que é na vara de execucdo que sera processada a execugdo, bem como o0s
pedidos relacionados a ela. Ndo se pode perder de vista a relevancia da execugdo provisoria
da medida de seguranca, que é analisada subjetivamente, dependendo, portanto, do caso

concreto. sobre isso Nucci (2018, p. 24) destaca:



Se o sentenciado estiver solto, quando proferida a decisdo impondo a medida de
seguranca, deve-se aguardar o transito em julgado para determinar o seu
cumprimento, porém, é possivel que esteja provisoriamente internado (art. 319, viii,
cpp), razdo pela qual, uma vez imposta a medida de seguranga de internacdo, pode-
se iniciar o seu cumprimento provisério do prdprio sentenciado, lembremos que,
atualmente, aceita-se a desinternacdo progressiva,de forma que a execucdo
provisoria da medida de seguranca pode configurar-se um fator positivo.

Em observancia ao mencionado, visualiza-se que a execu¢do provisoria da medida

de seguranca € vista como algo positivo. Ademais, no que concerne ao preso provisorio e a

prisao domiciliar Avena (2018, p. 31) preleciona “a prisdo domiciliar consiste no

recolhimento do apenado & sua residéncia, de onde apenas podera sair com prévia autorizagdo

judicial”. Em seguida, o autor comenta que o cddigo de processo penal também traz previsao

expressa a respeito da prisdo domiciliar, direcionada ao preso provisorio. Diante disso, avena

(2018, p. 31) alude que para uma melhor compreensdo do assunto, a propria legislacéo

apresentou requisitos especificos que deverdo ser respeitados, a fim de que o apenado tenha
direito de gozar da prisdo domiciliar. Assim, destaca-se:

Nesse caso, é ela aplicavel para o individuo que se encontrar em uma das seguintes

situacBes: maior de 80 (oitenta) anos; extremamente debilitado por motivo de

doenga grave; imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis)

anos de idade ou com deficiéncia; gestante; mulher com filho de até 12 (doze) anos

de idade incompletos; e, por fim, homem, caso seja o0 Unico responsavel pelos
cuidados do filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos. (AVENA, 2018, p.31)

A par disso, infere-se que para a aplicacdo do referido instituto, € indispensavel
que o apenado se encaixe em uma dessas situacOes anteriormente citadas. Assim, Brito (2019,
p. 404) preceitua: “O que se nomeia por execugdo provisoria ndo € a simploria submissao do
condenado que ainda aguarda o julgamento de seu recurso a pena imposta na sentenca
condenatoria recorrivel”.

Em acréscimo, verifica-se que o termo provisorio aduz a ideia de que os efeitos da
condenacdo podem, ocasionalmente, serem alterados ou até mesmo anulados, tornando assim
a execucdo sem efeitos, igualmente, Brito (2019, p. 404) noticia “Devemos esclarecer o
termo. O gque se nomeia por execucdo provisoria ndo é a simploria submissdo do condenado
que ainda aguarda o julgamento de seu recurso a pena imposta na sentenca condenatoria
recorrivel”. Pelo relatado, observa-se que, comumente, a sentenca provisoria é executada apos
o trénsito em julgado para o Ministério Publico, haja vista que pelo principio da reformatio in
pejus, a situacdo do réu ndo podera ser agravada.

Em suma, fazendo anélise dos resultados alcangados com a construcdo desse
topico, conclui-se que a execucdo proviséria da pena ainda apresenta diversos pontos



controvertidos na esfera juridica, principalmente, no que se refere a presuncdo de inocéncia,

principio este amplamente discutido no decorrer da pesquisa.

3. DECISAO DO STF ACERCA DA CONDENACAO EM SEGUNDA INSTANCIA

No presente topico sera realizada a analise da decisdo do Supremo Tribunal
Federal acerca da condenacdo em segunda instancia. Cumpre sublinhar que a finalidade é
demonstrar como o STF tem reagido diante da discussdo sobre a execucdo provisoria da pena
e o principio da presuncao de inocéncia.

Inicialmente, a investigacdo surge com a verificagdo dos principais pontos
apresentados no Habeas 84.078/MG, de relatoria do Ministro Eros Grau, enderecado ao
Supremo Tribunal Federal.

Conforme se depreende nos autos em epigrafe o paciente em tese foi denunciado
pela pratica da conduta prevista no artigo 121, § 2°, incisos | e IV, c/c artigo 14, inciso I,
ambos do Cddigo Penal. Verifica-se que o Tribunal do Jari acatou o argumento de homicidio
privilegiado, condenando o acusado a uma pena de 03 (trés) anos e 06 (seis) meses de
reclusdo.

Posteriormente, o Ministério Publico interpds recurso de apelacdo. Por sua vez, o
acusado foi submetido a novo juri, sendo condenado a 07 (sete) anos e 06 (seis) meses de
reclusdo. A defesa interpds recursos extraordinario e especial. Destaca-se que 0 recurso
especial foi reconhecido pelo presidente do Tribunal Estadual. Ndo obstante, o O6rgao
acusatorio pugnou pela prisdo preventiva do paciente, antes mesmo da aceitacdo do recurso
especial.

A prisdo preventiva do acusado foi decretada. Em seguida, o paciente impetra
Habeas Corpus questionando a violagdo do principio da presungdo de inocéncia, tendo em
vista que o julgamento da medida cautelar foi anterior ao julgamento do Habeas Corpus
impetrado naquela corte. Assinale, ainda, que o impetrante afirmou que néo tinha o objetivo
de se eximir da aplicacdo da lei penal ao expor os seus bens a venda, uma vez que sua
intencdo era simplesmente exercer nova atividade econémica.

Observando, as informac6es anteriormente mencionadas cumprem ressaltar o voto
do Ministro Grau que em linhas gerais apresentou relevantes argumentos no Habeas Corpus
84.078/MG, sobre a execugdo proviséria da pena em segunda instancia e o principio da

presuncao de inocéncia. Nesse contexto, 0 ministro pontua:



[...] Afastado o fundamento da prisdo preventiva, o encarceramento do paciente apos
0 julgamento do recurso de apelacdo ganha contornos de execucdo antecipada da
pena. Apds votar pela denegacéo da ordem, na linha da jurisprudéncia da Corte, que
afirma a inexisténcia de Obice a execucdo da sentenga quando pendente apenas
recursos sem efeito suspensivo, a turma deliberou afetar a matéria ao pleno.
Refletindo a proposito da matéria estou inteiramente convicto que o entendimento
até agora adotado pelo Supremo deve ser revisto [...]. (BRASIL, 2009).

Vislumbra-se pelos apontamentos de Grau expostos no Habeas Corpus
84.078/MG, a necessidade de que seja revisto o entendimento do Supremo, considerando que
a prisdo do acusado em segunda instancia, constitui execucdo antecipada da pena. Por iguais

razoes, o referido ministro ainda narra:

[...] A Lei de Execucgdo Penal Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1.984 condicionou a
execucdo da pena privativa de liberdade ao trénsito em julgado da sentenca
condenatdria (artigo1052), ocorrendo 0 mesmo com a execugdo da pena restritiva de
direitos (artigo1473). Dispde ainda, em seu artigo 1644, que a certiddo da sentenca
condenatdria com transito em julgado valerd como titulo executivo judicial. A
Constituicdo do Brasil de 1988 definiu, em seu artigo 5°, inciso LVII, que “ninguém
sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria”.
Dai a conclusdo de que os preceitos veiculados pela Lei n.7.210/84, além de
adequados a ordem constitucional vigente, sobrep6em-se temporal e materialmente,
ao disposto no artigo 637 do CPP [...]. (BRASIL, 2009).

Em consonancia com o acatado, infere-se que a execugdo da pena antes do
transito em julgado da sentenca penal condenatdria transgride frontalmente o principio da
presuncdo de inocéncia. Nesse contexto, 0 Ministro Grau em analise do Habeas Corpus
84.078/MG esclarece:

[...] Ora, se é vedada a execucdo da pena restritiva de direito antes do transito em
julgado da sentenca, com maior razdo ha de ser coibida a execucdo da pena privativa
de liberdade indubitavelmente mais grave enquanto néo sobrevier titulo
condenatdrio definitivo. Entendimento diverso importaria franca afronta ao disposto
no artigo 5°, inciso LVII da Constituicdo, além de implicar a aplicacdo de tratamento
desigual a situacOes iguais, 0 que acarreta violacdo do principio da isonomia. Note-
se bem que é a isonomia na aplicagdo do direito, a expressdo originaria da isonomia,
que me refiro. E inadmissivel que esta Corte aplique o direito de modo desigual a
situacBes paralelas [...]. (BRASIL, 2009).

E sobremodo importante assinalar que o fato de ja existirem precedentes, bem
como em observancia ao artigo 5° inciso LVII da Constituicdo Federal de 1988, é
inadmissivel a execugdo provisoria da pena, uma vez que além de violar o principio da

presuncao de inocéncia, viola também o principio da igualdade.



Por sua vez, o Ministro Menezes ao proferir seu voto no julgamento do Habeas
Corpus 84.078/MG, apresentou argumentos divergentes aos apontamentos do Ministro Grau,

afirmando que:

[...] Se a prisdo é admitida antes do transito em julgado da sentenca, a execucdo da
pena privativa de liberdade também o é. E é essa a exegese que se extrai, pelo menos
na minha avaliagdo e na historica jurisprudéncia desta Suprema Corte, do sistema
instituido na Constituicdo da Republica. Assim, considerando que na forma do
paragrafo segundo do art.27 da Lei n° 8.038/90 os recursos especial e extraordinario
ndo tém em regra efeito suspensivo, a execucao da prisdo decretada pelo Magistrado
que proferiu ou confirmou a decisdo condenatéria é um efeito que ndo pode ser
obstado por sua so interposicdo [...]. (BRASIL, 2009).

Assim, em atencdo ao trecho anteriormente citado, verifica-se que o Ministro

Menezes deixou claro que nao € viavel afirmar que a execucdo proviséria da pena em segunda

instancia viola o principio da presuncdo de inocéncia, visto que o ordenamento juridico

brasileiro admite prisdo cautelar antes do transito em julgado da sentenca condenatéria. Em

contrapartida, compulsando o Habeas Corpus 84.078/MG, o Ministro Mello tece
significativas consideracgdes afirmando preliminarmente:

[...] O instituto da prisdo cautelar considerada a fun¢do exclusivamente processual

que Ihe é inerente ndo pode ser utilizado como objetivo de promover a antecipago

satisfativa da pretensdo punitiva do Estado, pois, se assim fosse licito entender,

subverter-se-ia a finalidade da prisdo preventiva, dai resultando grave
comprometimento ao principio da liberdade [...]. (BRASIL, 2009).

Como se pode notar o entendimento do Ministro Mello tem como fundamento a
ideia de que deve prevalecer o principio da presuncdo de inocéncia, de modo que a prisao so
pode ser concretizada depois do transito em julgado da sentenca penal condenatéria. Em
sentido contrario, o Ministro Barbosa em estudo do caso concreto apresentado no Habeas
Corpus 84.078/MG, assevera:

[...] E de se ter em conta que a possibilidade de execucdo provisdria do julgado vem
da necessidade de dar efetividade ao processo, evitando que se frustre a condenagéo
ja exaustivamente determinada nas instancias ordinarias, em que a acdo penal
tramitou e foi submetida a analise percuciente pelos 6rgdos competentes para analise
dos fatos [...] (BRASIL, 2009).

Para tanto, a Ministra Gracie na discussdo do Habeas Corpus 84.078/MG, anuncia:

[...] Entendo que o dominio mais expressivo de incidéncia do principio da ndo
culpabilidade é o da disciplina juridica da prova (CF, art.5°, LIV). O acusado deve,
necessariamente, ser considerado inocente durante a instrucdo criminal mesmo que
seja réu confesso de delito praticado perante as cameras de TV e presenciado por



todo o pais. Por isso mesmo, o 6nus da prova recai integralmente sobre a acusacéo
[...] (BRASIL, 2009).

Por Gltimo, o Ministro Mendes apresenta de maneira pormenorizada o seu voto no
Habeas Corpus 84.078/MG, afirmando que:

[...] Também considero que ndo se pode conceber como compativel com o principio
constitucional da presuncdo de inocéncia qualquer antecipacdo de cumprimento da
pena. Aplicacdo de sangdo antecipada ndo se compadece com a auséncia de decisdo
condenatdria transitada em julgado. Outros fundamentos hd para se autorizar a
prisdo cautelar de alguém (vide art.312 do Codigo de Processo Penal). No entanto, o
cerceamento preventivo da liberdade ndo pode constituir um castigo aquele que se
quer possui uma condenacdo definitiva contra si [...] (STF-DF, 2009, p.149, online)
(BRASIL, 2009).

Neste contexto, o Ministro Mendes argumentou que a execugdo antecipada da
pena fere diversos principios constitucionais, dentre eles o principio da dignidade da pessoa
humana e o principio da presuncdo de inocéncia. Sendo assim, conclui-se que no ano de 2009,
o entendimento que prevaleceu no Supremo Tribunal Federal foi o da inconstitucionalidade
da execucdo antecipada da pena. Contudo, verifica-se, que no dia 17 de fevereiro de 2016,
esta discussdo foi novamente suscitada por meio do Habeas Corpus 126.292/SP, ocorrendo,
portanto, mudanca de entendimento na Suprema corte.

Diante disso, cumpre sublinhar que, o paciente que impetrou o citado Habeas
Corpus, foi condenado pela pratica da conduta amoldada no artigo 157, § 2°, incisos | e 1l do
Cddigo Penal, a uma pena de 05 (cinco) anos e 04 (quatro) meses de reclusdo. O juiz de
primeiro grau concedeu o direito de o sentenciado recorrer em liberdade.

Nao satisfeita, a defesa apresentou apelacdo ao Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo que ndo deu provimento ao recurso e ainda estabeleceu a expedicdo de mandado de
prisdo em desfavor do acusado. Visualizando o embate no que diz respeito a decisdo do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e o entendimento até entdo adotado pelo Supremo
Tribunal Federal, a tematica foi mais uma vez direcionada ao plenario, a fim de que os
ministros discutissem e estabelecessem o precedente que iria prevalecer.

Mister se faz ressaltar, que por sete votos contra quatro, o STF, entendeu que a
execucao provisoria ndo viola o principio da presuncdo de inocéncia. Na mesma direcao,
Bulos (2018, p. 729) ratifica “Segundo a maioria dos juizes do Supremo, a execucgao
provisoria da pena, ap6s o julgamento da segunda instdncia judiciaria, em nada fere o

principio constitucional da presun¢do de inocéncia”.



Por iguais razfes, cumpre mencionar 0s principais argumentos que foram
utilizados pelos Ministros que votaram a favor da execucdo antecipada da pena. Em rapidas

pinceladas, o Ministro Zavascki, relator do Habeas Corpus 126.292/SP, assevera:

[...] A eventual condenacdo representa, por certo, um juizo de culpabilidade, que
deve decorrer da logicidade extraida dos elementos de prova produzidos em regime
de contraditdrio no curso da acgéo penal. Para o sentenciante de primeiro grau, fica
superada a presuncdo de inocéncia por um juizo de culpa — pressuposto inafastavel
para condenacao —, embora nao definitivo, ja que sujeito se houver recurso, a revisdo
por Tribunal de hierarquia imediatamente superior [...] (BRASIL, 2016).

De modo geral, o Ministro entende que o principio da presuncdo de inocéncia ndo
pode constituir ébice para 0 cumprimento antecipado da pena, pois no juizo de primeiro grau
ja foi possibilitada uma andlise fatica do caso concreto, 0 que ja garante a presuncdo de
inocéncia. Ndo contrario a isso, a Ministra Licia acompanhou o voto do Ministro Teori
Zavascki, relator do caso.

Seguindo 0 mesmo posicionamento o Ministro Fachin no Habeas Corpus
126.292/SP, pontua:

[...] Se afirmarmos que a presuncdo de inocéncia ndo cede nem mesmo depois de um
Juizo monocrético ter afirmado a culpa de um acusado, com a subsequente
confirmacdo por parte de experientes julgadores de segundo grau, soberanos na
avaliacdo dos fatos e integrantes de instancia a qual ndo se opdem limites a
devolutividade recursal, reflexamente estariamos a afirmar que a Constituigao erigiu
uma presungdo absoluta de desconfianca as decisGes provenientes das instancias
ordinérias [...] (BRASIL, 2016).

Vislumbra-se que no ponto de vista do Ministro Fachin considerar a presuncédo de
inocéncia exaurida somente depois de submeter o processo para averiguacdo em segundo
grau, faz com que nasca a conjectura de que as analises dos juizes de primeiro grau sdo
superficiais e eivadas de vicios, 0 que é um erro grave.

A par disso, o Ministro Barroso compulsando o Habeas Corpus 126.292/SP,

argumenta:

[...] Ao contrario do que uma leitura apressada da literalidade do art. 5°, LVII da
Constituicdo poderia sugerir o principio da presuncdo de inocéncia ndo interdita a
prisio que ocorra anteriormente ao trénsito em julgado da sentenca penal
condenatdria. O pressuposto para a decretagdo da prisdo no direito brasileiro ndo é o
esgotamento de qualquer possibilidade de recurso em face da decisdo condenatoéria,
mas a ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente [...]
(BRASIL, 2016).



Diante disso, o Ministro Barroso narra que os dispositivos contidos na
Constituicdo Federal de 1988 ndo devem ser analisados de forma isolada, ocorrendo assim
uma interpretacao sistémica capaz de ser justa e efetiva. Na mesma direcdo, o Ministro Fux,

no julgamento do Habeas Corpus 126.292/SP, argumenta:

[..] A presuncdo de inocéncia, desde as suas raizes histdricas, estd calcada
exatamente na regra mater de que uma pessoa é inocente até que seja considerada
culpada. E, fazendo um paralelismo entre essa afirmacéo e a realidade pratica, e a
jurisdicdo em sendo uma funcdo popular, ninguém consegue entender a seguinte
equacdo: o cidaddo tem a denincia recebida, ele é condenado em primeiro grau, é
condenado no juizo da apelacdo, condenado no STJ e ingressa presumidamente
inocente no Supremo Tribunal Federal. Isso efetivamente ndo corresponde a
expectativa da sociedade em relacdo ao que seja uma presun¢do de inocéncia [...]
(BRASIL, 2016).

Como se depreende, o Ministro citado também defende que havendo a
observancia de todo o procedimento criminal por parte dos juizes das instancias ordinarias
ndo ha razdo para que a pena ndo seja executada provisoriamente.

Por conseguinte, o Ministro Mendes tece significativas consideracdes sobre o caso
debatido no Habeas Corpus 126.292/SP, afirmando:

[...] O que eu estou colocando, portanto, para nossa reflexdo é que é preciso que
vejamos a presungdo de inocéncia como um principio relevantissimo para a ordem
juridica ou constitucional, mas principio suscetivel de ser devidamente conformado,
tendo em vista, inclusive, as circunstancias de aplicagdo no caso do Direito Penal e
Processual Penal. Por isso, eu entendo que, nesse contexto, ndo é de se considerar
que a prisdo, apdés a decisdo do tribunal de apelacdo, haja de ser considerada
violadora desse principio [...] (BRASIL, 2016).

Verifica-se que o Ministro Mendes afirma que é preciso haver um juizo de
ponderacdo no momento da aplicacdo do principio da presuncdo de inocéncia, pois, apesar,
desse principio ser de suma relevancia para a ordem juridica, € imprescindivel que se
observem também as diretrizes do Direito Penal e Processual Penal.

Importante mencionar, que no ano de 2019, mais uma vez a execugdo antecipada
da pena foi tema de debate na Suprema Corte. Diante disso, cumpre examinarmos, neste passo
0s principais pontos dessa discussdo. Nessa esteira, no julgamento das Acdes Declaratorias de
Constitucionalidade (ADC) 43 e 44, proferiram votos em desfavor da possibilidade da
execucdo provisoria da pena os Ministros Marco Aurélio Mello, Rosa Weber, Ricardo
Lewandowski, Gilmar Mendes, Celso de Mello e Dias Toffoli. Ademais, tiveram 0s votos

vencidos os Ministros Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Luis Roberto Barroso, Luiz Fux e



Céarmen Lucia. Pontua-se que devido as ADCs 43 e 44 possuirem o0 mesmo objeto de debate

foram analisadas conjuntamente.

Por este viés, o Ministro Mello em sua brilhante fundamentacdo do voto das

ADCs 43 e 44 acerca da execuc¢do antecipada da pena e o principio da presuncdo de inocéncia

informou:

[...] Com fundamento na presun¢do de inocéncia, que as san¢des penais somente
podem sofrer execugdo definitiva, ndo se legitimando, quanto a elas, a possibilidade
de execucdo provisoria, em razdo de as penas impostas ao condenado, a qualquer
condenado, depender, para efeito de sua efetivacdo, do transito em julgado da
sentenca que as aplicou, eis que o postulado constitucional do estado de inocéncia
consagra uma regra de tratamento que impede o Poder Publico de agir e de
comportar-se, em relagdo ao suspeito, ao indiciado, ao denunciado ou ao réu, como
se estes ja houvessem sido condenados definitivamente por sentenca do Poder
Judiciério [...] (Brasil, 2019).

Convém notar, outrossim, que o Ministro Mello sustenta que a presuncdo de

inocéncia limita a atuacdo estatal, fixando o 6nus substancial da prova a acusagdo. Desse

modo, ainda consultando as ADCs 43 e 44, o Ministro arguiu que:

[...] Na realidade, os principios democraticos que informam o modelo constitucional
consagrado na Carta Politica de 1988 repelem qualquer comportamento estatal
transgressor do dogma segundo o qual ndo havera culpa penal por presungdo nem
responsabilidade criminal por mera suspeita [...] (BRASIL, 2019).

Na mesma direcdo, a Ministra Weber em suas alegacdes ratifica que todo

individuo tem o direito de ser considerado inocente, até que haja provas inequivocas de sua

culpabilidade. Em suas palavras:

[...] A primeira consequéncia do principio da presungdo de inocéncia reside no fato
de que o Onus probatério recai, fundamentalmente, sobre o Estado acusador,
sabemos que ela de modo algum é a dnica. O principio impde também a
racionalidade na administracdo das medidas de cautela [...] (BRASIL, 2019).

Por sua vez, o Ministro Lewandowski, em concordancia com o acatado, em suas

explanacdes teceu as seguintes consideracoes:

[...] A presuncéo de inocéncia, com toda a certeza, integra a Ultima dessas clausulas,
representando talvez a mais importante das salvaguardas do cidad&o, considerado o
congestionadissimo e disfuncional sistema judiciario brasileiro, no bojo do qual
tramitam atualmente perto de 100 milhdes de processos a cargo de pouco mais de 17
mil juizes, obrigados, inclusive, a cumprir metas de produtividade, fixadas pelo
Conselho Nacional de Justica, em uma emulacdo daquela disciplina industrial
stakanovista, taylorista ou fordista de hd muito superada [...]. (BRASIL, 2019).

Posta assim a questdo, é de se dizer que na atualidade a presungédo de inocéncia

constitui garantia fundamental para a protecdo dos individuos contra as arbitrariedades do



Estado. Isto é tdo verdade que o entendimento que prepondera é o de que a execucgdo
antecipada da pena antes do transito em julgado da sentenca penal condenatéria ofende
diversos principios constitucionais, dentre eles, o principio da presuncdo de inocéncia ou nao
culpabilidade.

Diante disso, conclui-se que essa subsecao trouxe como resultado para a pesquisa
uma retrospectiva do debate juridico travado no Supremo Tribunal Federal durante varios
anos sobre a (in) constitucionalidade da execucdo provisoria da pena. Para tanto, verifica-se,
que fomentar o estudo dessas controvérsias retro mencionadas acarretaram pontos positivos
para a pesquisa e consequentemente na solucdo da problematica inicialmente apresentada,
pois deixou claro como cada Ministro tem se posicionado sobre essa tematica tdo relevante. A
vista disso, na proxima subsecdo serdo demonstrados os reflexos do atual entendimento do

STF quanto a execucao provisoria da pena e o principio da presuncao de inocéncia.

3.1 REFLEXOS DO ATUAL ENTENDIMENTO DO STF SOBRE A EXECUCAO
PROVISORIA DA PENA E O PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA

No presente topico serdo analisados os reflexos do atual entendimento do STF
quanto a execucdo proviséria da pena e o principio da presuncdo de inocéncia. Cumpre
sublinhar que a finalidade desse tdpico € analisar a repercussdo que esse posicionamento
gerou no seio social. Na elaboracdo desse tdpico serd utilizado além do Habeas Corpus
151.430/DF, julgado no dia 03 de setembro de 2019, de relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski, variadas obras doutrinarias capazes de possibilitarem a construcdo de um
referencial tedrico concreto.

Sem maiores digressdes, 0 tdpico antecedente teve como objetivo expor o
histdrico das principais decisdes do STF sobre a execuc¢do provisoria da pena e a presuncgéo de
inocéncia. Nesse sentido, no ano de 2019 ficou consolidado que a execucdo da pena esta
condicionada ao transito em julgado da sentenca penal condenatéria. Sobre isso, Martins
(2019, p. 1144) adverte:

Essa seria, em nosso entender, a melhor interpretacdo: em regra, por forgado
disposto no art. 5°, LVII, da Constituicdo Federal, a execucdo da pena somente pode
se iniciar ap6s o transito em julgado da sentenca penal condenatéria (eficacia
méaxima do principio da presuncao de inocéncia).

Em sentido correlato, o Ministro Lewandowski em observacdo do Habeas Corpus
151.430/DF, informa:



[...] O texto constitucional é expresso em afirmar que apenas depois do transito em
julgado da sentenca penal condenatoria alguém podera ser considerado culpado.
Trata-se do principio, hoje universal, da presun¢do de inocéncia das pessoas. Como
se sabe, a nossa Constituicdo ndo € uma mera folha de papel, que pode ser rasgada
sempre que contrarie as forgas politicas do momento [...]. (BRASIL, 2019).

Por conseguinte, o Ministro Lewandowski relata que a Constituigdo possui forca
normativa e que o STF é guardido da Carta Magna. Ademais, Fernandes (2017, p. 15) em sua
obra doutrinaria preleciona “O principio da presun¢do de inocéncia decorre de uma regra de
tratamento, a qual se traduz na impossibilidade do acusado ser tratado como condenado antes
do transito em julgado da sentenca condenatoria”.

Em suas explanacdes, Moraes (2019, p. 139) aborda sobre a eficacia do texto

constitucional e ainda destaca que:

A presuncdo de inocéncia (CF, art. 5°, LVII) condiciona toda condenagdo a uma
atividade probatéria produzida pela acusagdo e veda, taxativamente, a condenagéo,
inexistindo as necessarias provas, devendo o Estado comprovar a culpabilidade do
individuo, que é constitucionalmente presumido inocente, sob pena de voltarmos ao
total arbitrio.

Registre-se ainda a visao dos doutrinadores Tavora e Alencar (2017, p. 70) que

asseveram:

Ninguém deve ser considerado culpado antes do transito em julgado da sentencga
penal condenatéria. Admitir a execucdo provisdria da pena em momento anterior a
formacdo de coisa julgada, com base em argumento de eficiéncia do sistema e sO
pelo fato de ter sido afirmada a condenacdo em outro tribunal, esharra no texto da
Constituicao (art. 5°, LVII) e do CPP (art. 283). Alias, ndo foi sequer considerada a
letra deste Gltimo artigo do Cddigo, referentemente ao texto da Lei Maior.

Verifica-se que pela orientacdo dos autores que ndo é viavel considerarem o
acusado culpado antes do transito em julgado da sentenca penal condenatéria. Posteriormente,
Mendes e Branco (2018) falam sobre o valor de se observar a presuncdo de inocéncia e evitar
juizos precipitados. De igual forma, o Ministro Lewandowski ainda no julgamento do Habeas
Corpus 151.430/DF, exterioriza a repercussdo que o atual entendimento do STF tem
ocasionado na sociedade pontuando que:

[...] A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal havia se consolidado justamente no
sentido de que ofende o principio da presun¢do de inocéncia, insculpido no art. 5°,
LVII, da Constituicdo Federal, a execucdo da pena privativa de liberdade antes do
transito em julgado da sentenca condenatéria, ressalvada a hipdtese de prisdo

cautelar, e desde que presentes os requisitos autorizadores previstos no art. 312 do
Cddigo de Processo Penal [...] (BRASIL, 2019).



Ademais, considerando o trecho anteriormente mencionado e seguindo o mesmo
posicionamento Tavares (2020, p. 362) ratifica “Essa dimensdo do principio da presun¢ao de
inocéncia ndo se circunscreve ao ambito do processo penal, mas alcanca também, no foro
criminal, o ambito extraprocessual”.

Nesse contexto, Tavares (2020) anuncia que o principio da presuncdo de
inocéncia, bem como a atual decisdo da Suprema Corte possui reflexos expressivos no Estado
Democratico de Direito. Assim, Tavares (2020, p. 362) informa “E por isso que se diz que o
principio esta intimamente relacionado com o Estado Democratico de Direito, ja que, se assim
nédo fosse, estar-se-ia regredindo ao mais puro e total arbitrio estatal”.

Em atencdo, as informacdes expostas, verifica-se que este topico contribuiu para o
resultado da pesquisa, demonstrando quais pontos devem ser observados na andlise da
execucdo provisodria da pena sob a o6tica do principio da presuncdo de inocéncia. Sendo assim,
foi possivel constatar que o Supremo Tribunal Federal teve por diversas vezes modificado o
seu entendimento no decorrer desses Ultimos anos, sendo que o0 posicionamento mais recente
é aquele que aponta a necessidade do transito em julgado da sentenca penal condenatoria para
que seja possivel o inicio da execucao.

Ademais, verificou-se a relevancia da discussao das principais decisdes e ADCs
que foram levantadas na Suprema Corte. Diante disso, conclui-se que todo individuo possui 0
direito de ser considerado presumivelmente inocente até que se tenha uma sentenca penal

condenatdria transitada em julgado em observancia do principio da presunc¢do de inocéncia e demais

principios que constituem base sélida do ordenamento juridico brasileiro.

CONSIDERACOES FINAIS

Em face do exposto, vislumbra-se que os tdpicos construidos no decorrer da
pesquisa foram decisivos para a solucdo da problemaética inicialmente apresentada.

Nessa direcdo, no primeiro item a abordagem esteve centralizada nos aspectos
gerais ligados ao principio da presuncdo de inocéncia. Destaca-se que a presuncdo de
inocéncia é reputada como uma garantia processualista fundamental que atua como
mecanismo limitador do poder estatal de maneira a assegurar a dignidade da pessoa humana.

No segundo topico, a discussdo foi sobre a execucdo provisoria da pena. Por
conseguinte, no terceiro item o estudo esteve voltado para a andlise da (in)
constitucionalidade da execugdo proviséria da pena; sendo apresentadas informacoes

significativas sobre a decisdo do Supremo Tribunal Federal acerca da condenagdo em segunda



instancia, trazendo a baila novamente a indagacdo que ocasionou a pesquisa, qual seja a
execucdo provisoria da pena apds a condenacdo em segunda instancia viola o principio da
presuncao de inocéncia?

Diante disso, é indubitavel que ocorreram diversas transformacfes no que tange
ao entendimento da inconstitucionalidade ou ndo da execucdo provisoria da pena em segunda
instancia. Nesse contexto, é visto calorosos debates no cenario juridico, tanto que até mesmo
o Supremo Tribunal Federal ja oscilou o seu entendimento sobre a tematica.

Dessa forma, em analise da decisdo do STF acerca da condenagdo em segunda
instancia, foi possivel constatar que até o julgamento do Habeas Corpus 84.078/MG em 20009,
o0 entendimento que preponderava era o de que a execucdo antecipada da pena era considerada
inconstitucional. N&o obstante, no dia 17 de fevereiro de 2016, esta discussdo foi novamente
suscitada por meio do Habeas Corpus 126.292/SP, ocorrendo, portanto, mudanca de
entendimento na Suprema corte.

Neste interim, cumpre ressaltar, que no ano de 2019, a discussdo mais uma vez foi
tema de debate no STF. Nessa direcdo, no julgamento das Ac¢Oes Declaratorias de
Constitucionalidade (ADC) 43 e 44, bem como do Habeas Corpus 151.430/DF, de relatoria
do Ministro Lewandowski, ficou estabelecido que a execucdo provisoria da pena violasse 0
principio da presuncédo de inocéncia, considerando o fato de que um individuo néo deve, sob o
enfoque da Constituicdo Federal de 1988, ser reputado culpado antes de sentenca penal
condenatdria irrecorrivel. Ademais, considerar o acusado inocente até que se prove 0
contrario, € um principio basilar do estado democrético de direito, este entendimento surge da
evolucdo historica da humanidade, onde governantes poderosos usavam seu poder contra

pobres e indefesos.
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A AVALIACAO DE DESEMPENHO: UM ESTUDO SOBRE A
PERSPECTIVA DOS COLABORADORES DE UMA COOPERATIVA DE
CREDITO

Francinaldo Soares de Paula®
Maura Sousa da Silva de Paula*
Gilda Aparecida Nascimento Nunes®

RESUMO: Esse artigo descreve o processo de Avaliagdo de desempenho, ¢ o modelo implantado em uma
cooperativa de crédito, verificando as perspectivas dos envolvidos e resultados a serem alcangados. Considera-se
o estudo da Avaliagdo de desempenho de suma importancia uma vez que as organizagdes tém buscado cada vez
mais maneiras de aumentarem seus resultados. Para a realizagdo desse estudo utilizou-se a pesquisa bibliografica
e a descritiva, como técnica de pesquisa optou-se pela pesquisa de campo. A pesquisa foi realizada em uma
cooperativa de crédito onde foi aplicado um questionario a todos os colaboradores, um questionario voltado aos
que serdo avaliados (colaboradores), e outro questionario voltado para os avaliadores (gestores). Foram aplicados
20 questiondrios aos avaliados e 6 aos avaliadores. Os resultados foram tabulados e geraram algumas
informagdes relevantes a empresa como, por exemplo, a intensificacdo de capacitagdo aos gestores.

Palavras-chave: Avaliacdo de Desempenho; Colaboradores; Resultados

INTRODUCAO

Uma das grandes preocupacgdes das organizaces atuais tem sido a busca de
maneiras eficazes de gerir recursos humanos de forma que consigam promover o
desenvolvimento de habilidades e competéncias dos colaboradores. Extraindo-se assim
melhores resultados e proporcionando um melhor comprometimento dos mesmos, gerando
retornos para a organizacao.

Torna-se relevante para as organizacOes identificar o que os colaboradores
pensam a respeito do processo de avaliacdo de desempenho, o que espera da organizacao, e ao
mesmo tempo qual a visao dos avaliadores neste processo, atitudes e ideias estas, que possam
influenciar o aumento da produtividade, trazendo beneficios para ambas as partes.

Neste sentido definiu-se a seguinte problematica: De que forma o alinhamento das
percepcdes entre avaliadores e avaliados podem contribuir com o processo avaliagdo de

desempenho, gerando resultados relevantes a cooperativa?
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Assim o0 objetivo geral foi descrever o processo de Avaliacdo de desempenho em
processo de implantacdo em uma cooperativa de crédito, verificando as perspectivas dos
envolvidos e resultados a serem alcancados. E os especificos: Identificar pontos positivos e
negativos do processo de avaliacdo de desempenho dos funcionérios; Verificar a percep¢do
dos colaboradores quanto ao processo, bem como suas perspectivas pessoais e profissionais
em relacdo a organizacdo; Verificar a percepcdo dos avaliadores quanto ao processo de
avaliacdo e a identificacdo do que a organizacdo espera de seus colaboradores; Propor a
organizacdo algumas sugestbes afim de proporcionar uma avaliacdo que gere resultados
relevantes e que contribua com o desenvolvimento da cooperativa.

O desempenho humano € algo fundamental dentro da organizagéo, tendo em vista
a problematica e os objetivos da pesquisa. Torna-se de suma importancia esse estudo, pois a
forca de trabalho é que proporciona mudancas ao ambiente organizacional, e se ndo houver
esse alinhamento entre empresa e colaborador de nada adianta o processo ndo trara os
resultados reais da situagcdo. Neste sentido, Lucena (1992), define que para que essas
mudancgas ocorram € necessario o conhecimento sobre o assunto, o colaborador deve estar
comprometido e assimilar sempre esses novos conhecimentos. Dai entdo surgiu a necessidade
da pesquisa, uma vez que 0 processo sO traz resultados relevante se todo o processo for
elaborado de acordo com a realidade empresarial.

O presente estudo classifica-se como pesquisa bibliografica e descritiva. Em que
foi utilizado como técnica de pesquisa a pesquisa de campo. A pesquisa foi realizada em uma
cooperativa de crédito onde foi aplicado um questionario a todos os colaboradores, um
questionario voltado aos que serdo avaliados (colaboradores), e outro questionario voltado
para os avaliadores (gestores). Foram aplicados 20 questionarios aos colaboradores em geral e
6 aos gestores.

Para a analise dos dados utilizou-se a tabulacdo. Os resultados da tabulacdo
também foram analisados de forma qualitativa e justificativas foram elaboradas para maior

compreensdo e geracao de resultados mais relevantes.

REFERENCIAL TEORICO

1.1 Recursos Humanos



A expressdo Recursos Humanos estd direcionada a pessoas inseridas nas
organizacbes e que venham desempenhar papeis no sentido da utilizacdo de suas
competéncias para dinamizar 0s recursos organizacionais. Ha uma relacdo em que pessoas
passa grande parte do tempo trabalhando em organizagOes e organizagdes necessitam de
recursos humanos da mesma maneira que necessitam de recursos financeiros, materiais e
tecnoldgicos. Dai surge entdo a denominagdo para Recursos Humanos (RH) que vem para
caracterizar e descrever as pessoas que lida com outros recursos organizacionais
(CHIAVENATO, 2015).

Chiavenato (2015) evidencia que o termo Recursos Humanos vem sofrendo
mudangas e hoje remete-se as pessoas como parceiros da organizagdo proporcionando
competitividade e sustentabilidade.

Essa mudanca de pensamento descrita pelo autor remete a importancia da
mudanca dessa concepc¢édo de que pessoas ndo sS40 mais apenas recursos para a empresa, e sim
parceiros que irdo auxiliar a atingirem os objetivos da organizagéo.

Antes de entender a importancia da Administracdo de Recursos Humanos para as
empresas, torna-se de suma importancia o contexto historico da Area de RH, que Chiavenato
(2015), aponta que as origens da Administracdo de RH remontam ao inicio do século XX,
com impacto da Revolugédo Industrial como Relag¢des Industriais entre organizagdes e pessoas
para reduzir conflitos incompativeis. Era como se ambas fossem isoladas, em compartimentos
separados cheio de diferencas. Esse conceito de Rela¢des Industriais sofreu grandes mudancas
proximas a década de 1950, onde passa a ser denominada Administracdo de Pessoal,
administrando pessoas de acordo com legislacdo trabalhista e resolucdo de conflitos de
interesses. J& em torno de 1960, a legislacdo trabalhista permaneceu inalterada tornando-se
obsoleta, enquanto as organiza¢des estavam em constantes mudancas, neste ponto as pessoas
passam a ser consideradas recursos fundamentais. Assim, a partir de 1970, surge o conceito de
Recursos Humanos numa visdo mais evoluida, mais ainda com um pensamento de pessoas
como meros agentes produtivos.

Drucker (1981, p. 276), evidencia um contexto historico fazendo a relacdo da forte
influéncia da Administracdo de Pessoal com a Primeira Guerra Mundial:

A Administracdo de Pessoal, conforme a conotacdo usual do termo teve inicio com a
Primeira Guerra Mundial. Nasceu com o recrutamento, treinamento e pagamento de

massas e massas de novos trabalhadores envolvidos na producdo de uma economia
de Guerra.



Pbde-se perceber de acordo com explicitado pelos autores que o que se conhece
da Administracdo de Pessoas hoje, ja era utilizado de uma forma mais simples antigamente, o
que foi acontecendo foi um aperfeicoamento é claro de acordo com as necessidades das
organizacOes e das expectativas das pessoas surgindo entdo a necessidade da Gestdo de
Recursos Humanos, que ainda segundo Chiavenato (2015, p. 96), ird proporcionar “ alcance
de objetivos por meio das pessoas através de técnicas e processos dentro da organizacao”.
Neste sentido Werther Jr. e Davis (1983, p. 6) evidenciam que:
O propdsito da Administracdo de Pessoal é prover as organizacdes com uma forca
efetiva de trabalho. Para conseguir esse propoésito, o estudo da administracdo de

pessoal revela como os empresarios obtém, desenvolvem, utilizam, avaliam,
mantém e retém o ndmero certo e os tipos de trabalhadores.

Desta forma, essa preocupacéo da forca de trabalho, alocagéo, torna-se primordial,
pois assim sera verificado, por exemplo, quais atitudes a ser tomada pelo gestor caso pessoas
estiverem ocupando cargos onde ndo possuem capacidade para exercer, ou nao estejam
desenvolvendo bem suas fungdes.

A Administracdo de Recursos Humanos (ARH) estd bem mais além do que
somente gerir pessoas. Segundo Carvalho e Nascimento (1998), dentro das empresas o setor
de Recursos Humanos sempre marcou presenca para a fungdo das pessoas do que para 0s
negocios. A nova filosofia esta centrada na analise da organizacédo e ndo de individuos.

A gestdo de recursos humanos, ou gestdo de pessoas é uma area de estudo nova,
seu papel agora esta voltado para questdes mais estratégicas e menos operacional. O seu papel
ndo esta ligado somente em recrutar e selecionar pessoal, mais sim focado nos resultados da
organizacdo. O modelo de Gestdo de pessoas preocupa-se vantagens competitivas atraves do
desenvolvimento, compartilhamento e aplicacdo do conhecimento na forma a trazer sucesso
ao negocio.

Nesse sentido percebe-se a grande importancia da implantacéo e investimento no
departamento de gestdo de pessoas para a organizagdo. O mesmo proporciona o

desenvolvimento da empresa.

1.2 Avaliagdo de Desempenho

As organizacbes modernas estdo constantemente procurando meios para se
sobressairem no mercado. Nao basta somente descrever e analisar as atribuicbes de cada

cargo. Mas sim atentar-se a todas as mudancas necessarias as organizacfes. Além disso,



Chiavenato (2015), aponta alguns questionamentos a serem discutidos acerca da avaliagdo de
desempenho: Por que avaliar o desempenho? Quem deve avaliar o desempenho? Como
avaliar o desempenho? Qual o desempenho que deve ser avaliado? Quando avaliar o
desempenho? Como comunicar a avaliagdo de desempenho? Essas questdes permeiam as
discussodes realizadas nessa pesquisa.

Nesse contexto, foi possivel perceber que a Avaliagdo de Desempenho pode
proporcionar a empresa condi¢es de mensuracdo do potencial humano, diferenciacdo e até
classificacdo desses colaboradores, alocagcdo quanto ao cargo, caso ndo esteja desempenhando
suas atividades com eficiéncia, cabe aos gestores a tomada de decisdo quanto a demissao,
oportunidades de crescimento e etc.

Nesse contexto é muito comum surgir muitas indagaces quanto quem ira avaliar
quem. De acordo com Bergamini e Beraldo (2007, p. 44), “ se a avaliagdo de desempenho
pressupde crescimento e crescimento pressupde entendimento entre as pessoas, a
responsabilidade pela avaliacdo, ainda que formalmente assumida pelo gerente, na verdade €
de todos na organizacao”. Isso quer dizer que ambos, tanto avaliador e avaliado devem estar
aptos a receber e dar os feedbacks um ao outro sobre seu desempenho.

Para Bergamini e Beraldo (2007), a avaliacdo de desempenho ndo tem como
finalidade por si s6 provocar mudangas no comportamento das pessoas. Ela deve ser
considerada como um instrumento de levantamento de informagdes que caracterizam as
condi¢bes do individuo dentro da organizacdo, e identificacdo de gargalos que estejam
diminuindo o aproveitamento dos recursos humanos dentro da empresa.

Para Chiavenato (2015, p. 262):

O problema de avaliar o desempenho de contingentes de pessoas dentro das
organizacfes conduziu a solugdes que transformaram em métodos de avaliacdo
bastante utilizados. S80 os chamados métodos tradicionais de avaliagdo do
desempenho. Esses métodos variam enormemente, pois cada organizacdo tende a
construir seus proprios sistemas para avaliar o desempenho das pessoas, conforme o
nivel hierarquico e as areas de alocagdo do pessoal, como: sistema de avaliagcdo de
gerentes, mensalistas, horistas, vendedores etc. Cada sistema atende a determinados
objetivos especificos em caracteristicas do pessoal envolvido. Pode-se utilizar varios

sistemas de avaliacdo de desempenho como estruturar cada um deles em um método
de avaliagdo que seja adequado ao tipo e caracteristicas do pessoal envolvido.

Desta forma, a avaliacdo de desempenho torna-se flexivel a cada tipo de
organizacdo e pessoas, uma vez que cada método de avaliacdo atende a objetivos diferentes
para segmentos de funcionérios diferentes. Chiavenato (2015), divide em cinco os métodos
tradicionais de avaliagdo. Séo eles: Método de escalas graficas, método de escolha forgada,

método da pesquisa de campo, método dos incidentes criticos e métodos mistos.



e Método das escalas graficas: Pode-se dizer que este € 0 método mais conhecido
e utilizado pelas empresas, por se tratar de um método simples e de facil entendimento. Porém
para sua aplicacdo requer cuidados, pois o método pode gerar influencias e mediacdo dos
resultados causando interferéncias, € preciso neutralizar a subjetividade e prejulgamento do
avaliador. Este método avalia o desempenho dos funcionarios através de fatores de avaliacdo
ja predefinidos (CHIAVENATO, 2015).

e Meétodo da escolha forcada: O método da escolha forcada, também conhecida
como forced choice method é um método com origens na Segunda Guerra Mundial para
avaliacdo de oficiais que deveriam ser promovidos. Em contraposicdo ao método das escalas
graficas, esse método busca a neutralizacdo do efeito halo, o subjetivismo e o protecionismo,
permitindo resultados mais validos (CHIAVENATO, 2015).

e Método de Pesquisa de campo: Segundo Pontes (1987), o método de pesquisa
de campo, ou conhecido também como revisdo de campo, tem como objetivo a neutralidade
da subjetividade da avaliacdo, esse método é baseado em reunides de um responsavel pela
avaliacdo de desempenho com as chefias, onde avaliam o desempenho dos colaboradores
através de andlise de fatos e situacoes.

Através do método de pesquisa de campo, preocupa-se realmente com o
desempenho do colaborador, pois leva a fundo as caracteristicas profissionais, permitindo
atitudes quanto ao futuro da carreira do profissional na empresa. A figura de uma segunda
pessoa da mais credibilidade a avaliagdo, pois o gerente sera abordado de maneira que nédo
cologue opinides pessoais e sim profissionais. De acordo com a quadro 6, é possivel entender
um pouco mais do modelo.

e Maétodo dos incidentes criticos, comparacao aos pares e frases descritivas: Para
Chiavenato (2015), o método dos incidentes criticos avalia o comportamento humano, onde
ressalta comportamentos extremamente positivos ou negativos. O lider faz a avaliacdo por
meio de observacédo, posteriormente registrando e tomando medidas quanto aos resultados.

Esses sdo métodos pouco utilizados, pelo que se percebe, fornecem poucos dados,
se tornando até mesmo desnecessarios.

Em relacdo as Tendéncias modernas para avaliacdo de desempenho, vivencia-se
um mundo cada vez mais competitivo, as organizagdes tém buscado a cada dia facilitar seus
processos e buscarem meios de destaque e rendimento, faz-se necessario que as organizacfes
alcancem a exceléncia, e uma forma de alcancar melhores resultados, como ja se verificou até

agora € investido em pessoas.



Varios foram os métodos de avaliacdo de desempenho descritos até agora, mais
nada adianta se esses métodos ndo estiverem alinhados a realidade das organizac6es. Percebe-
se a necessidade de uma melhor preparacdo dos modelos de avaliacdo, definicdo mais clara de
objetivos e métodos, comunicacdo, avaliacdo dos resultados e a tomada de decisdo com
relacéo aos resultados.

Também é comum para as empresas adaptarem a utilizacdo de métodos
combinados de avaliacdo (métodos mistos), visando atender, testar e combinar outras
técnicas. Ja quanto a formas de aplicacdo dos formularios, eles tém se tornado ainda mais
sistematizados, onde os resultados séo processados quase que instantaneamente, diminuindo
dificuldades no processo (CHIAVENATO, 2015).

1.2.1 A Implantacdo da Avaliacdo de Desempenho

Quando se fala em Avaliacdo de Desempenho, como qualquer outra atividade a
ser implantada € necessario planejamento. Esse planejamento requer um estudo profundo da
empresa. Como ja se observou, a avaliagdo pode ocorrer de varias maneiras, mais a esséncia é
uma s0, os objetivos sdo 0s mesmos. Para que se determine o método mais adequado, as
responsabilidades e competéncias é necessario que se definam perfis. Segundo Lucena (1992,
p. 55), “no Brasil ao fazer esse diagnéstico, pode-se identificar com pequena margem de erro
trés modelos predominantes de perfil de empresa: Empresas tradicionais; empresas que estéo
buscando a modernizacdo; empresas avancadas”.

O processo funciona nas seguintes etapas:

1) Planejamento: definicdo entre colaborador e gestor de metas e objetivos a
alcancar.

2) Gestdo do Desempenho: é a etapa de execucao das tarefas e atividades.

3) Monitoramento e acompanhamento: do desempenho do colaborador por parte do
g)est/z\r/.a"agao do desempenho: permanente e com feedback em tempo real de

resultados a pessoa.
5) Revisdo: de metas e objetivos e planejamento do desenvolvimento da pessoa.

Assim, torna-se muito importante o conhecimento de todas as etapas acima. Para a
execucdo eficiente do processo € necessario um planejamento de acordo com as reais
necessidades da empresa. Os métodos devem ser escolhidos de forma atender melhor os
objetivos da Avaliacdo de Desempenho. Outro ponto é preciso gerir bem o processo, para que



ndo haja resultados mediocres, assim mantendo um monitoramento e acompanhamento

eficiente, concretiza-se a avaliacdo propriamente dita seguida com feedback.

1.2.2 Formacéo e perfil dos Avaliadores

Como ja visto anteriormente a avaliacdo de desempenho é um processo normal
dentro das organizagdes. Todas as empresas, mesmo que informal possuem um tipo de
avaliacdo que mede a qualidade das atividades desempenhadas pelo colaborador dentro da
organizacao.

Para que a organizacdo de modo geral consiga alcancar os objetivos com a
avaliacdo de desempenho, € necessario o comprometimento dos avaliadores. Através deles
que o processo de avaliacdo ira se desenvolver. Surge entdo a necessidade de treinamento e
formacdo desses avaliadores, para que sejam individuos capazes ndo somente de avaliar, mais
também para identificar capacidades do pessoal e saber desenvolvé-las, aproveitando a
maximo para geracdo de resultados para a organizacéo.

Neste sentido, Bergamini e Beraldo (2007) afirmam que a avaliagéo desenvolvida
pela empresa deve ser de cunho educativo, abrindo espaco para reflexéo, troca de ideias e
aprendizagem. Para que isso ocorra de forma correta faz se necessario o treinamento de
avaliadores quanto a capacidades cognitivas (preencher lacunas de conhecimento) e
comportamental (para entender e trabalhar atitudes, emocdes ou sentimento dos avaliadores
em relacédo ao ato de avaliar).

Ainda para os autores, € necessario desenvolver a aptiddo do bom avaliador
através de um processo intenso de capacitacdo. Quando se pensa em treinar os avaliadores,
isso ndo se fecha somente em passar normas e maneiras certas de realizar.

Da forma como foi apontada, a formacdo dos avaliadores bem como o perfil
descrito desse profissional, deve-se atentar a0 comprometimento com 0s objetivos da
empresa, todo 0 processo pode gerar altos custos, € uma fase em que erros precisam ser quase

que nulos.

1.2.3 Resultados da Avaliacdo de Desempenho



Cada vez mais nas organizacOes as pessoas estdo assumindo responsabilidades
pelo seu futuro dentro da empresa. A organizacdo oferece todos 0s mecanismos necessarios
para que o funcionario se desenvolva profissionalmente (treinamentos, oportunidades para
aprender, alocacdo e promocdo de funcdo). Entdo é interessante para a empresa o respaldo do
funcionério, onde o mesmo seja capaz de gerenciar seu prdprio desenvolvimento pessoal,
gerando resultados para a empresa (CHIAVENATO, 2015).

Percebe-se com isso, a importancia da avaliacdo de desempenho dos funcionarios,
onde é possivel mensurar o retorno que o colaborador tem gerado para empresa, e se isto ndo
esta acontecendo é preciso verificar em gque pontos sdo necessaria mudanca, se o problema é
nas atividades, e que esse gargalo seja solucionado. Para que o processo tenha éxito, o
funcionario agora passa ter o feedback da avaliacdo, que como seré visto € a divulgagédo para o

colaborador do resultado direto da avaliacdo de desempenho.

1.2.4 A entrevista de avaliacdo de desempenho

Para Pontes (1987), “a entrevista de avaliagdo ¢ a reunido do avaliador com o
subordinado para a revisdo do desempenho passado e potencial com vistas para o futuro,
portanto, ndo € ajuste de contas, mas analise construtiva do desempenho”.

Neste sentido, verifica-se que esse feedback oferecido ao colaborador, ndo tem
carater punitivo, mais sim construtivo, uma vez por exemplo que o colaborador ndo esteja
desempenhando papeis de acordo com seu perfil, a avaliagdo de desempenho proporciona essa
visao para gque possa ser realocado e melhor explorado suas capacidades.

Os objetivos trazidos por essa entrevista sao varios: proporcionar um canal de
comunicacgéo clara e exata entre as partes envolvidas, onde ambos podem falar livremente o
que esperam; fornece ao subordinado condi¢des para melhorar seu trabalho, bem como a
necessidade de capacitacdo; dar oportunidade de conhecer o que a empresa espera do
profissional e oferecimento de beneficios; permitir ao subordinado uma visdo do seu
desempenho, comparando com o que é esperado , permitindo verificar pontos a serem

melhorados em sua atuagdo; reduzir ansiedades e incertezas e outros.

1.3 Motivacao



Entender o processo de avaliagdo de pessoal € muito importante para que se
conheca o real desempenho dos colaboradores, mais para que 0 processo ocorra com maior
efetividade faz-se necessario que o0s colaboradores se sintam motivados. Uma vez que
segundo (VERGARA, 2011), o funcionario que nado se sente impulsionado ou feliz com o que
realiza ndo produz bons resultados. Ou seja, um dos principais aspectos a serem estudados € a
forma de motivar e entender um pouco sobre 0 comportamento humano.

Desta forma, de acordo com Chiavenato (2015), o comportamento do ser humano
é muito complexo e depende sempre de fatores internos que advém de caracteristicas de
personalidades e fatores externos que depende dos ambientes que o envolve. De modo geral a
motivacdo move as pessoas, ou seja, é tudo o que impulsiona a pessoa a agir de maneira
especifica. O impulso motivador pode ser um estimulo externo e também pode ser gerado
internamente no pensamento do ser humano. Para Pontes (1987, p. 50):

Para levarmos as pessoas a assumirem determinados tipos de comportamentos é
necessario motiva-las. A motivacdo é o impulso que leva o ser humano a agir.
Baseia-se em necessidades ndo satisfeitas, objetivos ndo alcangados de cada
individuo. Cada individuo tem diferentes tipos de necessidades, de acordo com seus
padrdes de comportamento, escala de valores, etc. e essas necessidades variam

conforme a época, sofrendo influéncias internas e externas. Mas apesar de variarem
tanto de pessoa para pessoa, essas necessidades normalmente seguem uma escala.

Segundo Chiavenato (2015), a teoria mais conhecida da motivacédo e a de Maslow,
que tem como base a hierarquia das necessidades humanas. Essas necessidades séo
distribuidas em uma pirdmide, em sua base estdo as necessidades primarias, enquanto no topo
encontram as necessidades mais intelectuais, as secundarias.

A necessidade fisiologica é uma necessidade primaria, sdo ligadas a alimentacéo,
repouso, abrigo, etc. Na empresa esta relacionado a necessidade de salarios compativeis,
ambiente de trabalho adequado, limpo, arejado. Seguindo, a préxima necessidade estd
relacionada a seguranca no ambiente de trabalho por exemplo. Passando agora para
necessidades secundarias, o individuo passa a ter a necessidade social, relacionamentos com o
grupo de trabalho; posteriormente encontra-se a necessidade de estima relacionado a status e
poder e por Gltimo a necessidade de auto realizacdo, onde relaciona-se com a necessidade de
desenvolvimento do nosso potencial, aprimoramento, busca por conhecimento e etc.
(PONTES, 1987).

APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS



A pesquisa de campo foi realizada de acordo com a metodologia, onde foi
aplicado dois modelos de questionarios proporcionando duas amostras, uma para percepcao
dos avaliados em relacdo ao processo de avaliagdo de desempenho e outra para a percepgado
dos gestores avaliadores.

A seguir serdo especificados o perfil de cada questionario, resultado e comentario
acerca dos resultados e fundamentacdo tedrica. Com essas informagdes ao final sera

comparado as duas amostras, o resultado final e propostas a cooperativa.

3.1 Percepgéo dos Avaliados

Os questionarios foram aplicados em todos os departamentos na cooperativa, 0
primeiro questionamento foi quanto a fungdo que o colaborador exerce ou departamento,
apresentando o seguinte resultado, 20% exerce funcdo no Atendimento de cooperados na
cooperativa, 15% exerce funcdo de Caixa/Atendimento, 10% no departamento financeiro,
10% credito, 10% contabil e 5% RH, estagiario, cadastro e TI. Alguns dos respondentes ndo
quiseram identificar, cerca de 15%.

A cooperativa possui muitos cargos, estes divididos em departamentos. Como dito
anteriormente, é essencial que a organizacdo descreva 0s cargos para que o colaborador saiba
quais atividades que deve desempenhar.

Em relagdo ao tempo de servigo, a maioria, cerca de 30% dos colaboradores
possui de 2 a 3 anos de tempo de servigo; 20% entre 3 e 5 anos; 15% de 1 a 2 anos, 10% de 5
a 10 anos e também para menos de 1 ano e 10% optou por ndo responder, e somente 5%
possui mais de 10 anos de tempo de servico. Verifica-se através dessas informacdes que 0s
funcionérios possuem poucos anos de empresa e que isso pode-se se tornar algo positivo para
a cooperativa. Segundo Lipp (2015, p. 27):

A principal questdo, neste caso, ndo € o tempo que o profissional trabalhou em uma
empresa, mas sim o quanto ele se desenvolveu na organizacdo nesse periodo. E
indicado que o profissional permaneca na empresa enquanto houver possibilidades
de crescimento, desafios e aprendizado, bem como ao passo que estiver feliz com
aquilo que faz. As boas empresas trabalham para manter seus bons empregados e
investem cada vez mais na identificacdo e valorizacdo de seus talentos,
disponibilizando cursos, treinamentos e planos de carreira, pois ndo querem perder
bons profissionais.

Considera-se que o funcionario com mais tempo na cooperativa, precisa estar em

desenvolvimento, sempre fazendo mais pela empresa. Assim, a empresa mantém o



colaborador e investe para que continue trabalhando por mais tempo, oferecendo
oportunidades de crescimento.

Na questdo sobre o sexo, foi identificado que cerca de 65% séo do sexo feminino
e 35% do sexo masculino. Pode-se observar com clareza a predominancia das mulheres
exercendo atividades dentro da cooperativa. Segundo Metz (2014) “Atualmente as mulheres
fazem parte de uma fatia significativa do mercado de trabalho, visto que seu crescimento e
permanéncia vém aumentando com o passar dos anos, devido a melhores condicbes e a
melhores oportunidades”. Verifica-se entdo que a maioria dos colaboradores sdo do sexo
feminino.

A proxima questdo abordou sobre o Conhecimento sobre avaliacdo de
desempenho, a qual procurava perceber se o colaborador possui algum conhecimento acerca
da avaliacdo de desempenho, foi possivel verificar que: 95% dos respondentes consideram
que sabem o que é avaliacdo de desempenho e somente 5% considera que ndo possui esse
conhecimento. Segundo Chiavenato (2015), € essencial que o avaliado tenha conhecimento do
processo de avaliacdo de desempenho que a organizacdo utiliza, uma vez que ele é
responsavel pelos seus préprios resultados, assumindo responsabilidade e compromissos.
Assim o0s colaboradores conhecem os aspectos fundamentais de comportamento e
desempenho que a empresa espera, e consegue fazer uma autocritica do que precisa melhorar.

Sobre a opinido dos colaboradores acerca da contribuicdo do processo de

avaliacdo de desempenho, foi possivel organizar ao quadro a seguir:
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para atingir as metas organizacionais

Tornaré o trabalho menos cansativo e mais rentavel 20% | 40% | 25% | 15% 0% 0%




Fonte: Dados da Pesquisa, elaborados pelo autor, 2017.

Esse resultado, traz informagdes quanto a opinido dos colaboradores acerca da
contribuicdo do processo de avaliagcdo de desempenho. Foi colocado uma escala de avaliagéo,
as quais os colaboradores jugaram alguns itens que retratavam contribuigdes do processo.
Nesta questdo todos os itens retratavam beneficios que o processo traz, mais foi possivel
perceber que essa visdo teve oscilagdo quanto a perspectiva desses colaboradores.

Segundo Chiavenato (2015), o programa de avaliacdo de desempenho dos
funcionarios pode trazer inimeros beneficios, mais inicialmente é necessario um bom
planejamento por parte da empresa, uma coordenacéo eficiente e um desenvolvimento a curto,
médio e longo prazo. Tendo como beneficiario todos o0s envolvidos.

O primeiro item julgado, foi quanto a valorizagdo da qualificagdo profissional do
trabalhador, onde 50% avaliaram que concorda e 50% que concorda plenamente; o segundo
item foi a respeito do desenvolvimento da sua carreira onde 50% avaliaram que concorda,
40% concorda plenamente e 10% parcialmente; outro item foi quanto a perspectiva quanto a
melhoria na interagdo e comunicacao entre gestor e subordinado, ficando registrado que 40%
concorda parcialmente e 5% discorda. Outro ponto, foi no auxilio da adequacdo de cargos,
cerca de 35% avaliaram que concorda plenamente, 35% concordam, 25% concordam
parcialmente e 5% desconhece. Outro item interessante e um dos que mais refletem a
avaliacdo de desempenho foi quanto a ferramenta em beneficio aos proprios colaboradores
percebendo quais 0s pontos que eles devem se esforcar mais para atingir as metas
organizacionais, Vverificou-se que 40% concorda plenamente, 40% concorda, 15%
parcialmente e 5% discorda. O ultimo item depende muito da maneira e o foco que a
organizacédo estipula a avaliacdo de desempenho, em torna-lo o trabalho menos cansativo e
mais rentdvel, onde registrou que 40% concorda, 25% concorda parcialmente, 20%
plenamente e um ndmero alto discorda, cerca de 15%.

Na questdo que abordava os itens referentes as consideracdes em relacdo as

atividades da empresa e recompensas oferecidas, foi possivel organizar os resultados a seguir:
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Tratamento justo e adequado, reconhecimento 20% | 30% | 40% | 10% | 0% | 0%

Feliz com o trabalho que executa sentindo-se

. . 25% | 45% | 25% | 0% | 5% | 0%
realizado profissional e pessoal

Satisfeito com salério, recompensas e recebido, 5% | 35% | 459% | 15% | 0% | 0%

Empresa oferece oportunidade de crescimento 50% | 35% | 10% | 5% | 0% | 0%

Fonte: Dados da Pesquisa, elaborados pelo autor, 2017.

Nesse contexto foi possivel identificar a consideragdo dos colaboradores quanto a
sentimentos inerentes a atividades desempenhadas e recompensas que a cooperativa oferece.
Recompensas essas que proporcionam a motivacdo do colaborador e assim consegue fazer
com que esse colaborador gere mais resultados. Chiavenato (2015), explica que é dificil
compreender 0 comportamento das pessoas, mais para isso, faz-se necessario entendimentos
acerca de motivacdo, fatores que impulsionam resultados nas pessoas, e que de alguma
maneira os fatores motivacionais colaboram com o desenvolver humano dentro das
organizagoes.

Neste sentido é necessario o entendimento de que o comportamento humano
dentro da empresa quando motivado gera resultados positivos. Esses comportamentos podem
ser causados por estimulos internos ou externos; o comportamento é motivado; e ou o
comportamento € orientado para objetivos, ou seja, todo comportamento é gerado impulsos
desejos, necessidades, tendéncias e etc. (CHIAVENATO, 2015).

Diante desses resultados percebeu-se que, quanto a estipulacdo das metas claras e
objetivas por parte da empresa e que essas sejam alcancaveis os respondentes avaliaram que
45% concorda com a afirmacdo, 40% concorda parcialmente e 15% plenamente. Fazendo
uma analise deste ponto um nimero expressivo ndo tem concordancia plena nesse ponto e
isso deve ser investigado e levado em conta pela cooperativa, verificando possiveis falhas e
proporcionando sempre maior clareza na informacéo do que é passado ao colaborador.

Outro ponto bastante expressivo foi em relacdo ao tratamento justo e adequado
pela organizacdo onde a maioria, cerca de 40% também concorda parcialmente. Outro item
levando em conta foi quanto a felicidade quanto ao trabalho que desempenha onde 45%
concorda, 25% concorda plenamente, 25% concorda parcialmente e 5% discorda. Outro
quesito de bastante impacto foi quanto a satisfacdo com salarios e recompensas oferecidas, de
acordo com os colaboradores da cooperativa somente 5% concorda plenamente, 35%
concorda, 45% parcialmente e 15% discorda. Mais em contraposi¢do a empresa na opiniao



desses colaboradores oferece oportunidade de crescimento, cerca de 50% concorda
plenamente, 35% concorda, 10% concorda parcialmente e 5% discorda.

Em uma das questdes abertas que versou sobre a contribuicdo dos colaboradores
para eficacia do processo de Avaliacdo de Desempenho, a qual pretendia verificar na opinido
dos colaboradores e avaliados na percepcdo dos mesmos quanto 0 que podem fazer para
auxiliar na eficacia do processo. De acordo com Pontes (1987, p.13) “a avaliagdo de
desempenho visa acompanhar o trabalho e objetivos propostos aos individuos e dar feedback a
essas pessoas com Vvistas a torna-las motivadas e produtivas, analisando comportamento
enquanto empregado e ndo enquanto pessoa’.

Segundo Pontes (1987), algumas caracteristicas sdo esperadas aos colaboradores
no processo de avaliacdo de desempenho: Andlise e julgamento, atitude no trabalho,
colaboragdo com o grupo, comunicagdo, conhecimento do trabalho, cumprimento de metas,
criatividade, cumprimento de prazos, dedicacao, iniciativa, interesse por resultados, lideranca,
organizacgéo, producéo e rendimento, relacionamento humanao.

Com essa questdo, foi possivel identificar esses aspectos e a0 mesmo tempo
enxergar o que pensam sobre 0 processo em geral.

A outra questdo aberta, abordou sobre a preocupacgdo do colaborador enquanto
avaliado, a questdo teve o intuito de verificar a preocupacdo do colaborador enquanto
avaliado. Pois segundo Lucena (1994), h& equivocos na avaliagdo de desempenho, uma das
grandes preocupacdes sdo quanto ao pensamento do colaborador, muita das vezes encara a
avaliacdo como um metodo punitivo, nem sempre a empresa tem a definicdo adequada dos
objetivos dessa avaliacdo, ndo ha o comprometimento da alta administragdo, hd um
despreparo gerencial para administrar pessoas, ndo ha um retorno eficaz dos resultados da
avaliacdo de desempenho, e os funcionarios até mesmo ndo sdo avaliados de forma a
mensurar suas reais habilidades.

Para alguns respondentes ndo ha& preocupacdo quanto ao processo, alguns estdo
preocupados quanto as atividades que desempenham, outros quanto a avaliacdo inadequada
por conta do gestor, dentre varios outros descritos abaixo.

No proximo questionamento explorou o que se espera da organizacdo que
trabalha, que visou identificar o que o colaborador espera da organizagédo que ele trabalha. De
acordo com os respondentes cerca de 41% esperam oportunidade de crescimento, educagdo e
carreira; 36% reconhecimento e recompensas salarios beneficios e incentivos; 12% um
excelente lugar para trabalhar; 7% apoio e suporte; 2% qualidade de vida no trabalho; 2 %

participacao nas decisoes.



Segundo Chiavenato (2015), as expectativas do que a pessoa tem da organizagao e
vice-versa devem ser reciprocas. As pessoas formam as organizacgles, e esperam que sua
participacdo satisfaca algumas necessidades pessoais e da organizacdo. AsSim essa
reciprocidade conduzem uma melhoria incrivel no relacionamento entre as partes, melhorando
0s resultados.

Outra questdo importante, explorou a motivagdo, buscando identificar fatores
motivacionais dos colaboradores. Para Pontes (1987, p. 50) “para levarmos as pessoas a
assumirem determinados tipos de comportamentos é necessario motiva-las. A motivacao é o
impulso que leva o ser humano a agir. Baseia-se em necessidade, ndo satisfeitas objetivos ndo
alcancados de cada individuo”. Neste sentido entende-Se que a motivagédo leva as pessoas a
trazerem resultados, partindo dessa ideia observou-se que 42% dos colaboradores disseram
gue 0 que os motivam dentro da cooperativa sdo as oportunidades de crescimento que a
cooperativa oferece; 26% disseram que a motivacao parte da ideia de gostar do que faz; 10%
ser valorizado e reconhecido pelo trabalho que executa; 5 % o treinamento oferecido e
estabilidade no emprego e 3% atualmente o que as motiva sdo o salario, imagem da empresa,
autonomia e interacdo da equipe de trabalho.

Segundo Chiavenato (2015), a avaliacdo de desempenho néo € realizada somente
com intuito de uma simples avaliacdo de funcionarios, a mesma é um instrumento, uma
ferramenta para melhorar resultados das pessoas na organizacdo. Para que seja uma
ferramenta eficaz, € necessario que todos sejam preparados, e etapas planejadas, devendo
também analisar quais pontos mais interessantes a serem avaliados e adequar qual a forma
mais vidvel a organizagdo. Outro ponto crucial é a preparacdo de ambas as partes, todos
devem ser treinados, especialmente o avaliador para que saiba avaliar o colaborador pelas
suas capacidades. Assim é possivel tornar a avaliacdo, como foco em um sentimento mais
positivo aos envolvidos.

Em relagdo ao sentimento quanto ao processo de avaliacdo, demonstrou que 7,
27% dos colaboradores se sentem tranquilos quanto ao processo, 27% sentem-se confiantes;
14% preparados, demonstrando um lado muito positivo demonstrado pelos colaboradores.
Dos respondentes 9% dizem estar ansiosos com a avaliacdo de desempenho, 9% motivado, e
somente 9% preocupado, e 5% despreparado. Pode-se observar que ouve uma divisdo de
opinides quanto ao sentimento em relacdo ao processo de Avaliacdo de Desempenho. Mesmo
alguns pontos positivos, ainda se considera significativo, os pontos negativos. Sugere-se que a
cooperativa reina com seus colaboradores e esclarecam detalhando melhor o processo de

avaliacdo de desempenho demonstrando seus beneficios.



Dentre os beneficios pessoais destacam-se a oportunidade de conhecimento das
ideologias da organizacdo, assim alinhar o comportamento e desempenho que a empresa
espera do colaborador. Outro beneficio é o conhecimento das expectativas do lider em relacao
ao papel que é desempenhado, pontos fortes e fracos. Conhecer e reconhecer as atitudes
tomadas pelo lider para 0 melhoramento no desenvolvimento das atividades (treinamentos,
cursos, estagios e etc.) e a resposta que o funcionario deve dar a essas atividades
(CHIAVENATO, 2015).

3.2 Percepgéo dos Avaliadores

Como ja dito anteriormente, buscou-se também identificar a percepcdo dos
avaliadores, e a0 mesmo tempo através dos gestores identificar o que a organizacgdo espera de
seus colaboradores. O questionario foi aplicado a 6 (seis) gestores dentro da cooperativa, com
as questdes que abordaram sobre o tempo de servigo, sexo, do seu conhecimento sobre a
avaliacdo de desempenho, até o que a organizacao espera do colaborador.

Sobre o tempo de servico, identificou-se que, 8, 33% trabalham na organizagéo de
10 a 20 anos, 17% mais de 20 anos, 17% de 5 a 10 anos, 17% nao responderam e 16% de 1 a
5 anos.

De certa forma pode-se afirmar que a maioria dos gestores possui um maior
tempo de trabalho em relagdo aos seus subordinados, isso pode trazer influéncia quanto ao
conhecimento adquirido e o conhecimento mais a fundo dos objetivos da cooperativa, e ja

conhecem o que a mesma espera de seus colaboradores.

Quanto ao sexo desses gestores, identificou-se que 67% dos gestores sdo do sexo
feminino e 33% do sexo masculino. Percebe-se que hd uma predominancia das mulheres
também em cargos mais altos na cooperativa. E perceptivel 0 aumento da participacio
feminina que cada vez mais vem conquistando seu espaco.

Em relacéo ao conhecimento dos gestores acerca da avaliacdo de desempenho, de
acordo com os respondentes, 100% consideram o conhecimento suficiente. E importante
ressaltar, que mesmo o conhecimento ser considerado suficiente, é necessario o treinamento
dos gestores para a avaliacdo, pois 0 processo vai bem mais além de somente conhecer. O

gestor € responsavel por avaliar a equipe de trabalho e oferecer feedback a equipe.



Em relagdo a opinido dos avaliadores acerca da contribuicdo do processo de

avaliacdo de desempenho, possivel identificar as apreensdes a seguir:
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para atingir as metas organizacionais

Tornara o trabalho menos cansativo e mais rentavel 50% | 33% | 17% | 0% | 0% | 0%

Fonte: Dados da Pesquisa, elaborados pelo autor, 2017.

Ao abordar sobre a questdo do conhecimento e expectativas dos gestores, expostas
no quadro acima evidencia-se que o primeiro item julgado, foi quanto a valorizacdo da
qualificagdo profissional do trabalhador, onde 50% avaliaram que concorda e 50% que
concorda plenamente; o segundo item foi a respeito do desenvolvimento da sua carreira onde
50% avaliaram que concorda, 50% concorda plenamente; outro item foi quanto a perspectiva
guanto a melhoria na interacdo e comunicacéo entre gestor e subordinado, ficando registrado
que 33% concorda plenamente e 67% concorda. Outro ponto, foi no auxilio da adequacéo de
cargos, cerca de 50% avaliaram que concorda plenamente e 50%. Outro item interessante e
um dos que mais refletem a avaliacdo de desempenho foi quanto a ferramenta em beneficio
aos proprios colaboradores percebendo quais 0s pontos que eles devem se esforcar mais para
atingir as metas organizacionais, verificou-se de acordo com opinido dos gestores que 33%
concorda plenamente, 50% concorda e 17% parcialmente. O ultimo item depende muito da
maneira e o foco que a organizagdo estipula a avaliacdo de desempenho, em tornd-lo o
trabalho menos cansativo e mais rentavel, onde registrou que 50% concorda, 33% concorda
parcialmente e 17% plenamente.

Em comparacdo a mesma questdo respondida pelos colaboradores, pode-se

perceber que as respostas seguiram o padréo, praticamente ndo teve variagao.



Quanto ao sentimento dos avaliadores, observa-se que 43% dos gestores estéo
preocupados com o processo; 29% motivado; 14% tranquilo e 14% confiante.

O sentimento do processo de avaliacdo esta interligado as etapas da avaliacdo de
desempenho que segundo Chiavenato (2015) estdo definidas da seguinte maneira:
Planejamento, gestdo do desempenho, monitoramento e acompanhamento, avaliacéo, reviséo.

De acordo com as respostas a pergunta: Preocupacdo do gestor enquanto
avaliador,

Identificou-se as preocupagfes do gestor enquanto avaliador no processo. Verificou-se que
essas preocupacdes estdo relacionadas praticamente com mesmas ideias com a dos
colaboradores. Preocupacdo quanto a forma de avaliar, relacionamentos, profissionalismo e
maturidade e resultados, dentre outros. Neste sentido é preciso que o 6rgdo de RH, verifique o
motivo desses gargalos e tentem reduzi-los a0 maximo. E importante conscientizar o gestor,
que esse ndo se trata de um processo para punir os colaboradores, mas sim ter uma
perspectiva do perfil do potencial humano da empresa, a curto, médio e longo prazo e
mensurar qual a contribuicdo de cada colaborador, 0 que 0 mesmo tem proporcionado de
melhoria. Identificar funcionarios que necessitam de aperfeicoamento ou até mesmo que ndo
esteja realizando a funcdo adequada além de proporcionar transferéncias e promocgdes. Uma
das questbes mais importantes é o fato de oferecer oportunidades aos empregados
estimulando a produtividade e melhorando o relacionamento humano (CHIAVENATO,
2015).

Com base nos itens propostos na questdo: O que a organizacao espera do colaborador,
os avaliadores demonstraram a opinido acerca do que é esperado dos colaboradores. Como

mostra no quadro a seguir:
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Foco em metas e resultados a alcancar. 67% | 33% 0% | 0% | 0% | 0%
Foco em melhoria e desenvolvimento continuo. 50% | 50% | 0% | 0% | 0% | 0%




Foco no trabalho participativo em equipe. 67% | 17% | 17% | 0% | 0% | 0%
Comprometimento e dedicagéo. 33% [ 67% | 0% | 0% | 0% | 0%
Talento, habilidades e competéncias. 339% [339% [ 33% | 0% | 0% | 0%
Aprendizado constante e crescimento profissional. 3396 |33% | 17% | 17% | 0% | 0%
Etica e responsabilidade social. 67% | 17% | 0% | 17% | 0% | 0%

Fonte: Dados da Pesquisa, elaborados pelo autor, 2017.

Aos colaboradores foi aplicado uma questdo semelhante s6 que demonstrando
itens acerca do que o colaborador espera da organizacdo e agora 0s itens estdo relacionados
aos fatores do que é esperado do colaborador. Verifica-se que 50% dos gestores concordam
plenamente que a empresa espera do colaborador foco na missdo organizacional, 33%
concorda e 17% concorda parcialmente. Quanto ao foco na visdo de futuro da organizacéo,
33% concorda plenamente; 50% concorda e 17% concorda parcialmente. Quanto ao foco no
cliente 50% concorda plenamente, 33% concorda e 17% parcialmente. J& no foco nas metas e
resultados a alcangar, 67% concorda plenamente e 33% concorda. A respeito do foco em
melhoria e desenvolvimento continuo, 50% concorda plenamente e 50% concorda. Quanto ao
foco no trabalho participativo em equipe 67% concorda plenamente, 17% concorda e 17%
parcialmente. Sobre o comprometimento e dedicacdo 33% concorda plenamente e 65%
concorda. J& sobre o talento, habilidades e competéncias as respostas se dividiram entre as
primeiras alternativas. Quanto ao aprendizado constante e crescimento profissional, 33%
concordam plenamente, 33% concorda, 17% concorda parcialmente e 17% discorda. O ultimo
item foi quanto a ética e responsabilidade social, 67% dos respondentes concordam
plenamente, 17% concorda e 17% discorda.

O que pode se observar foi um pouco de dificuldade por parte dos gestores em
identificarem o que realmente toda organizacdo espera de seu colaborador. Uma dificuldade
no processo de avaliacdo de desempenho € a falta de acordo explicitos e claros do que se é
esperado do funcionario. Essa forma de reciprocidade traz beneficios a ambas as partes,
principalmente as organizagdes, esse processo de clareza da informagdo deve ocorrer no
processo de recrutamento e selecdo (CHIAVENATO, 2015).

Em outra questdo aberta sobre a satisfacdo do gestor quanto a equipe de trabalho,
0s gestores apresentaram respostas em relacdo a atual equipe de trabalho. Verificou-se que a

questdo de satisfacdo é bem ampla, alguns se consideraram satisfeitos, outros em partes.



Enfim ndo houve nenhuma resposta relacionado a insatisfacdo em geral, e sim pontos que
podem ser melhorados e estimulados no funcionario.

Lucena (1992), aponta alguns pontos que o gestor deve levar em consideracao
para trabalhar sua equipe para que produza mais resultados, 0 mesmo deve possuir e passar a
visdo estratégica da empresa, construir um bom relacionamento. N&o somente fazer
cobrangas, mais auxilid-lo a alcancar resultados, e buscar sempre o foco num feedback que
venha realmente a contribuir com melhores resultados.

Uma das ultimas etapas do processo de avaliacdo de desempenho é conhecido por
“Entrevista de Avaliacdo de Desempenho”. Para Pontes (1987), nessa entrevista reine-se o
avaliador e o avaliado para discussao e revisdo do desempenho passado, visando 0 que precisa
ser melhorado. Nessa etapa de feedback, € onde o colaborador desenvolve um didlogo com o
superior para alinharem os objetivos a serem cumpridos.

Pensando nesse dialogo entre ambas as partes, foi analisado as informacg6es acerca
do que o gestor prioriza na hora da conversa com o subordinado. Assim, 25% consideram
importante ter conhecimento do problema, 25% clareza na informacéo, 19% ser realista, 13%

ser educado, 12% transmissdo de confianca, e 6% realista sobre o assunto.

3.3 Recomendac0es a organizagao

De acordo com Manual de Gestdo de Pessoas da Cooperativa, a avaliacdo de
desempenho sera realizada de 6 em 6 meses. E importante a organizacio desenvolver
maneiras afim de que o processo se torne como algo positivo a todos, forma pelas quais todos
os envolvidos se tornem comprometidos com o processo. E importante sempre realizar
reuniGes com os colaboradores passando o feedback e alinhando o que é esperado de cada um
e vice-versa. E importante também a definicio de metas claras, e que possam ser ouvidos a
opinido de cada colaborador, proporcionando assim o entendimento de todos.

Outro ponto considerado importante seria cursos continuos aos avaliadores, para
que que ndo ocorra erros no processo. Pode-se criar uma cartilha para o avaliador, para
orientar 0 mesmo durante o processo.

Apos a divulgacdo ao colaborador da avaliacdo, antes de tomar decisoes, verificar

com o colaborador, os motivos do resultado e identificar em qual das partes estdo as falhas.



Pode-se pensar também, junto ao processo de AD incentivos aos colaboradores,
como premiacBes, oportunidades para que desenvolvam melhor suas atividades e se sintam
motivados.

Quanto aos avaliadores, € preciso que 0s mesmos estejam sempre dispostos a
manter um didlogo com o avaliado (feedback) através da construcdo de relagdes adultas onde
ambos possam falar livremente sobre assuntos de trabalho.

Sugere-se também que 0s gestores se relnam com seus colaboradores e
esclarecam detalhando melhor o processo de avaliacdo de desempenho demonstrando seus
beneficios.

CONSIDERACOES FINAIS

Através do alinhamento das percepcdes entre avaliadores e avaliados, foi possivel
verificar que o programa de avaliacdo de desempenho ndo é responsabilidade somente do
0rgdo de RH da empresa, mais quem define o sucesso do plano é todos os envolvidos na
organizagdo. O programa ndo tem intuito somente de mensurar o desempenho dos
colaboradores, e sim um fim cooperativista, “o foco na preocupac¢do com as pessoas”. Uma
vez dada a oportunidade de os colaboradores demonstrarem seus sentimentos profissionais,
expectativas, sugestdes, 0s mesmos conquistam espaco para o desenvolvimento de suas
habilidades e competéncias dentro da cooperativa e consequentemente serdo mais bem
avaliados.

Os resultados obtidos através da pesquisa de campo obtiveram um nivel de
confianca bem alto, pois o questionario foi aplicado a todos os colaboradores da cooperativa.
Assim foi possivel fazer uma analise bem consistente dos dados.

Verificou-se com os resultados da tabulacdo que de acordo com os colaboradores
da cooperativa que a grande maioria espera da organizacdo oportunidade de crescimento e
mais reconhecimento por parte da cooperativa, bem como salarios beneficios e incentivos.

Destaca-se também que uma das grandes preocupacBes dos gestores enquanto
avaliadores no processo, € a questdo de saber avaliar e conduzir a avaliacdo de forma justa e
que que possam gerar resultados. Assim, a cooperativa deve-se continuar investindo em
capacitacdo e até mesmo iniciar com teste por departamentos, para verificarem possiveis

falhas e devidas correcdes no processo.



O uso da avaliacdo de desempenho deveria ser usado em todas as organizacdes,
devido aos inumeros beneficios que traz. O mesmo valoriza a qualificacdo profissional do
trabalhador, auxilia na carreira, proporciona melhor interacdo entre a equipe, adequacdo de
cargos, ferramenta de beneficio aos colaboradores. O processo € amplo e ndo envolve
somente a avaliacdo em si, foi necessario de tratar de temas como descri¢cdo e analise de
cargos e motivacao; fatores importantissimos a todo o0 processo.

Verificou-se essa pesquisa ainda tem carater inicial, pois 0 hovo processo de AD
adotado pela cooperativa ndo foi realizado, sendo interessante novas pesquisas depois que 0
processo for aplicado. Quanto aos resultados da pesquisa de campo, identificou-se que as
perspectivas de avaliadores e avaliados em maioria, sdo positivas, mais que ainda necessitam
de treinamentos e orientacdo. Em geral a organizacdo vem desempenhando um bom trabalho
relacionado a valorizacao de seus colaboradores, fornecendo oportunidades etc.

Concluindo, espera-se que este material possa contribuir como informativo a
avaliadores e avaliados no processo e também um indicativo quantitativo da opinido dos
envolvidos. Outro ponto interessante, seria 0 auxilio para a organizacdo no desenvolvimento
de politica que venham cada vez mais aprimorar e melhorar 0 ambiente e as formas de

trabalho do individuo.
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A INTERVENCAO DAS POLITICAS PUBLICAS NO MEIO AMBIENTE
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RESUMO

Esse artigo discorreré sobre a intervencdo das politicas publicas no meio ambiente. Infelizmente, por causa da
degradacdo ambiental desde o inicio do século XX o homem vislumbrou a necessidade em adotar medidas que
pudessem coibir e minimizar os riscos transportados pela sociedade ao meio ambiente. Essas preocupacdes
fomentaram a criacdo de diversos dispositivos para repreender as a¢des humanas que visava a destruigdo do
meio ambiente. Posto isto, o objetivo desse artigo é demonstrar quais sdo as politicas publicas destinadas a
preservacdo ambiental. O problema a ser analisado nesse trabalho concentra-se na seguinte indagacéo: a
intervencdo normativa da legislacéo é eficiente para a protecdo do meio ambiente? Elegeu-se como metodologia
de pesquisa 0 método dedutivo para dar cumprimento a pesquisa. Cumpre também explanar sobre o papel da
legislacdo pétria frente os principais problemas que assolam o meio ambiente, demonstrando uma visdo
normativa, enfatizando o aprendizado em sua teoria, e a aplicabilidade para o meio ambiente.

Palavras-chave: Legislacdo; Meio Ambiente; Politicas Publica.

INTRODUCAO

As questBes ambientais tornaram-se uma preocupac¢do mundial, assim, a preservacdo dos
recursos naturais transfigurou-se em uma responsabilidade de toda a nacdo. A necessidade em se
proteger 0 meio ambiente € antiga, surgiu desde quando o homem comecou a prestigiar a natureza, no
entanto, somente agora 0 homem tomou conhecimento dos problemas relacionados aos prejuizos que a
degradacdo ambiental pode trazer para a vida humana, despertando desse modo uma atencdo mais
acentuada nas pessoas.

Um fator que contribuiu muito para a valorizagdo do meio ambiente foi a evolugdo social,
considerando que através da expansao territorial, comercial e da sociedade, a degradacdo do meio
ambiente cresceu demasiadamente, e assim, de maneira excessiva constatou-se que os lixos
domeésticos, hospitalares, industriais prejudicavam o meio ambiente. Somado a esse fator, as
gueimadas contribuiram para a degradagdo dos recursos naturais, e consequentemente favoreceu o
aquecimento global.

S8o indmeros fatores que contribuem para a degradacdo do meio ambiente, como a
contaminacdo dos rios, a degradacdo do solo pelas atividades de mineracdo e agrotoxicos usados sem
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controle pelos agricultores, as queimadas que prejudicam a atmosfera, e, como mencionado
previamente, a producdo elevada de lixos, além da caca e pesca realizadas de forma ilegal.

Diante do exposto, o problema a ser analisado nesse trabalho concentra-se na seguinte
indagacdo: a intervencdo normativa da legislacdo € eficiente para a protecdo do meio ambiente? Com
essa problematica o trabalho pretende elucidar sobre a intervengdo normativa que orienta 0 meio
ambiente, verificando assim a eficacia das politicas publicas no cenério atual da degradagdo dos
recursos naturais.

Nesse trilho, o objetivo principal desse artigo pauta-se no estudo sobre as politicas pablicas
voltadas a preservacdo ambiental no Brasil. Assim, buscou-se de forma pormenorizada elucidar a
partir do estudo desenvolvido sobre o papel do poder publico diante do meio ambiente, verificando
assim as formas legais da politica voltada a interrupcéo da degradacdo ambiental.

O contemporaneo trabalho foi estruturado em topicos explicativos do problema ora tratado.
Para melhor compreensdo, o presente artigo serd dividido na parte de introducdo, desenvolvimento
com topicos e subtopicos além das consideracGes finais onde serd exposta uma compreensdo melhor
depois de todo o estudo.

Esta pesquisa possui carater instrutivo, perfilhando a metodologia a bibliogréafica, serdo
utilizadas também as pesquisas documentais as quais se baseiam na leitura de livros, jurisprudéncias,
doutrinas, e artigos juridicos, bem como pesquisas na Internet, e codigos juridicos, leis, enfim, tudo
relacionado ao tema proposto as politicas publicas voltadas ao meio ambiente.

1. ABORDAGEM GERAL SOBRE O MEIO AMBIENTE

Atualmente o tema “meio ambiente” tornou-se um dos assuntos mais debatidos em todo
globo terrestre. As mudancas decorrentes das acfes humanas despertaram atengdo da sociedade, das
nacOes, e também do poder publico, fazendo com que o tema ficasse mais recorrente no dia a dia de
cada pessoa, assim como também passou a ser uma das principais manchetes e noticias veiculadas pela
midia.

Por varios ciclos, a populacdo acompanha os incitamentos ao meio ambiente, e,
vislumbrando a necessidade em evitar a destruicdo ambiental, na contemporaneidade diversos sdo 0s
mecanismos criados com a intencdo de coibir as praticas que atentam contra 0s recursos natuarais.
Denota-se que existe um leque extenso de problemas que prejudicam o meio ambiente, sendo que a
maioria deles consistem na forma inadequada de utilizar os recursos que a nhatureza oferece.
(SOARES, 2003).

A sociedade entrou em conflito com a natureza, se esbarrando em problemas causados pelas
préprias acdes humanas que nao respeitam os limites e vem tratando o meio ambiente de forma errada.
A degradacdo ambiental foi apontada como um problema global, ja que o meio ambiente é importante
a sobrevivéncia de todas as formas de vida na terra. J& é possivel sentir as mudancgas do meio ambiente
através do aquecimento global e da falta de 4gua que ja é realidade em alguns lugares do Brasil.

Nesse trilho, o Estado deve buscar uma alternativa diferente, numa perspectiva de educar e
responsabilizar toda a sociedade, atavés de orientagBes acerca dos problemas que podem causar ao
meio ambiente e que ndo podem ser reparados. Por isso, 0 estudo sobre 0 meio ambiente esta presente
nas escolas e instituicbes de ensino superior de alguns cursos, considerando a importancia do



problema, desse modo, “se faz necessario tratar sobre 0S problemas supervenientes da falta de
compromisso humana, e também das normas que regem o meio ambiente”. (ANTUNES, 2008. p.
128).

A partir dessa perspectiva surge a ideia de sustentabilidade do meio ambiente cujo intuito é
reforcar a obrigacéo em cuidar das fontes naturais da terra, ja que os problemas sobre o meio ambiente
conquistaram mais forca nas Ultimas décadas. Verifica-se assim a necessidade em definir o que seria o
meio ambiente, entrentanto, nota-se que existem varios conceitos a partir das doutrinas e das
legislaces.

Considerando a extensdo de conceitos, como retrocitado, esse artigo passa expor 0s mais
relevantes. Conforme de depreende dos ensinamentos de Paulo Machado sobre 0 meio ambiente:

O meio ambiente pode ser compreendido como todas as coisas vivas ou ndo que
estdo sobre a terra, e que compdem o ecossistema e a vida dos seres humanos. Séo
conjuntos de unidades ecoldgicas que trabalham com um sistema natural,
abrangendo os animais, a vegetacédo, atmosfera, solo, compreende fenémenos fisicos
como &gua, ar, clima, energia (...). (MACHADO, 2006, p. 113).

A partir da exposicéo do doutrinador acima, nota-Se que o0 meio ambiente é considerado toda
existéncia com vida. O autor menciona até que sao todas as coisas vivas que estdo sobre a terra. Em
uma Utltima observagdo, verifica-se que o meio ambiente pode ser entendido como um conjunto
formado por animais, pelos seres humanos, pela vegetagdo, clima, e a agua.

Analisando o conceito a partir da Lei n°. 6.938/1981 e da Politica Nacional do Meio
Ambiente, em seu art. 3°, I, determina que o meio ambiente:

E o conjunto de condicBes, leis, influéncias e alteracdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas suas formas”. Consoante as
esses elementos, verifica-se que 0 meio ambiente no sentido amplo retne todos 0s
elementos (fisicos quimicos e biologicos). (BRASIL, 1981).

Considerando a definicdo da Lei 6.938/1981, em sintese pode-se considerar meio ambiente
todo e qualquer recurso natural que ndo seja suscetiveis de valores, como a fauna e a flora e os
elementos que a compdem; sejam eles recursos hidricos, o solo, ou arvores por exemplo. Séo,
portanto, todos os fatores naturais que hospeda e conduz a vida em todas as suas maneiras, e que
integra o patriménio basico de todos os seres vivos € considerado como meio ambiente.

A partir das licGes de Kildare Gongalves, extrai-se que:

Por meio ambiente deve-se entender o complexo de relagfes entre 0 mundo natural e
0s seres vivos. Ecologia consiste no dominio cientifico que se dedica aos estudos
dessas relagdes. Ecossistema é o conjunto de relacionamentos mdatuos entre
determinado meio ambiente e a flora, a fauna e os microorganismos que nele
habitam e que incluem fatores de equilibrio geoldgico, atmosférico, meteoroldgico e
biolégico. (CARVALHO, 2009, p. 119).



Percebe-se que a consciéncia humana é o fator determinante para a atual situacdo do que
envolve a decadéncia ambiental. Considerando isso, estudiosos, pesquisadores, legisladores, além de
outros, se propuseram a criar medidas capazes de reverter esse quadro lastimavel, adotando medidas, e
recursos para reaver, ou pelo menos minimizar os danos ao meio ambiente. Foi de suma importancia,
para tais meios a anuéncia e parceria dos legisladores, das politicas publicas, e de toda a sociedade.
(SOARES, 2003).

Como bem assevera Antunes“a sustentabilidade ambiental foi uma maneira de buscar um
ponto de equilibrio entre o crescimento econdmico, desenvolvimento social, e 0 meio ambiente, de
modo adequado que respeite os limites propostos da sustentabilidade.” (ANTUNES, 2003, p. 78).

Assim, o desenvolvimento sustentavel é baseado numa visdo holistica do patriménio
ambiental e de toda a sociedade, onde todos sdo responsaveis simultaneamente pela preservagdo do
meio ambiente, portanto, toda populacéo tem a obrigagdo em preservar 0 meio ambiente.

Ainda sobre a sustentabilidade, Ana Maria Marchesan, discorre que:

A sustentabilidade ambiental e ecoldgica é a manutencdo do meio ambiente do
planeta Terra, € manter a qualidade de vida, manter o meio ambiente em harmonia
com as pessoas. E cuidar para ndo poluir a gua, separar o lixo, evitar desastres
ecologicos, como queimadas, desmatamentos. O préprio conceito de
sustentabilidade é para longo prazo, significa cuidar de todo o sistema, para que as
geracdes futuras possam aproveitar. (MARCHESAN, 2007, p. 228).

A autora acima esclarece que a sustentabilidade promove a qualidade de vida ja que propde
uma relacdo de harmonia entre 0 homem e a natureza. A funcéo principal da sustentabilidade é propor
0 uso racional dos recursos naturais sem o0 seu esgotamento, ja que ndo podera existir nenhum tipo de
vida sem 0 meio ambiente.

Nessa toada, a autora esclarece ainda que:

O meio ambiente deve ser entendido como um bem juridico unitario, sob uma visao
globalizante e sistemica, abarcando todos os elementos naturais, 0 ambiente artificial
e também o patrimdnio histérico-cultural, pressupondo-se uma interdependéncia
entre todos os recursos que compdem o conceito, inclusive o homem
(MARCHESAN, STEIGLEDER, CAPPELLI, 2007).

O meio ambiente deve ser preservado para atender as necessidades de todas as geragoes, isto
é, dessa e das futuras, sem gue haja prejuizo de nenhuma delas. Com base nisso, a Comissdo Mundial
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (criada pelas Nag¢bes Unidas) também se manifestou no
mesmo sentido de que deve haver um esfor¢co de todas populagdo para a preservacdo do meio
ambiente. (MACHADO, 2006).

N&o obstante, a Constituicdo Federal do Brasil, também fixou em seu bojo a obrigagdo da
atual geracdo em preservar 0 meio ambiente para a proxima nacdo, e, por isso, a tutela do meio
ambiente foi transformada em um direito fundamental, com isso toda populacdo deve usar 0s recursos



naturais disponiveis com consciéncia, sem desperdicio, destruicdo, ou qualquer outra forma que
importe na degradacdo ambiental.

Sao bastante abrangentes as formas que foram criadas para promover a sustentabilidade do
meio ambiente. Um das idéias principais € a reciclagem e utilizacdo de produtos biodegradaveis.

Desse modo, sabe-se que a responsabilidade na preservacdo do meio ambiente é de toda a
sociedade, assim como das empresas. Solidario a legislagdo, existem projetos voltados a orientagdo e
educacdo da populacdo sobre os riscos de se colocar em extingdo o meio ambeinte, assim, todos sdo
orientados com a responsabilidade da preservacdo e uso de forma consciente e equilibrada, para
propiciar uma qualidade de vida a todos seres vivos, e geragdes vindouras.

1.1. Tutela Ambiental

A protecdo ao meio ambiente foi amplamente tutelada por varios dispositivos legais.
O ordenamento juridico vigente no Brasil esta voltado a protecdo do meio ambiente como um
todo incluindo todas as espécies de animais, assim como a fauna e a flora. Nesse sentido,
verifica-se que o aparto legal voltado aos recursos naturais sugerem a preservacdo do meio
ambiente, e por isso, nota-se que existe diversas legislacdes que tem um entendimento comum
sobre a o dever da populagdo em cuidar do meio ambiente. (BRASIL, 1988).

Dentre os principais dispositivos legais voltados a protecdo do meio ambiente, pode-
se mencionar a Lei n° 6.938/1981 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, a
Lei n° 12.305/2020 que versa acerca dos Residuos Sdlidos, Lei n°. 9.433/1997 que trata sobre
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, aléem de varios outros projetos de lei que ainda
estdo sendo apreciados.

Na Constituicdo Federal brasileira, a protecdo ao meio ambiente ganhou importante
espaco. O constituinte de 1988 ja previa a necessidade em se resguardar os recusos oferecidos
pela natureza, e por isso, esculpiu em seu bojo a protegdo do meio ambiente como forma de
garantir a qualidade de vida das pessoas. (CARVALHO, 2009).

Logo, a Constituicdo em seu artigo 225 determinou que todas as pessoas tém o
direito a0 meio ambiente, assim como fixou a obrigacdo da sua protecdo a sociedade, e ao

poder publico, acompanhe:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes. (BRASIL, 1988).



A Constituicdo Federal determinou ao Estado assim como toda a sociedade a
obrigacdo sobre os cuidados com o0 meio ambiente, para que possam utilizar e preservar com a
mesma intensidade, sem que haja nenhuma deterioracdo dos recursos naturaais. Desse modo,
nota-se que a vontade do legislador em proteger o meio ambiente foi fixada na Carta Magna
de 1988, trazendo assim uma grande evolugdo acerca das normas de protecdo ao meio
ambiemte.

Ainda sobre a protecdo ao meio ambiente determinada pela Constituicdo Federal, o
artigo 225, em seus paragrafos fixou a obrigacdo do poder publico na preservacdo e

manutencdo dos recursos naturais, e assim, incumbiu ao poder publico a obrigacao de:

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: | -
preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecoldgico

das espécies e ecossistemas; Il - preservar a diversidade e a integridade do
patrim6nio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético; Il - definir, em todas as unidades da Federacdo,

espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteragdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagéo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo; IV -
exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade; (...). (BRASIL, 1988).

Restou claro que a a Constituicdo Federal assegurou a todos o direito ao a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, nessa toada, determinou que todas as pessoas podem fazer o seu uso, no
entanto, devem utiliza-lo com consciéncia e responsabilidadem além de impor ao poder publico a
obrigacdo em exercer a sua protecao.

O doutrinador José Rubens Morato Leite explica sobre a protecdo que o meio ambiente
recebeu da Constituicdo, aduzindo o seguinte:

Em termos formais, a protecédo do meio ambiente na Constituicdo de 1988 ndo segue
- nem seria recomendavel que seguisse - um Unico padrdo normativo, dentre aqueles
encontraveis no Direito Comparado. Ora o legislador utiliza-se da técnica do
estabelecimento de direito e dever genéricos (p. ex.. a primeira parte do artigo 225,
caput, ora faz uso da instituicdo de deveres especiais (p. ex., todo o artigo 225, §
1°). Em alguns casos, tais enunciados normativos podem ser apreciados como
principios especificos e explicitos (p. ex., os principios da funcdo ecoldgica da
propriedade rural e do polui dor-pagador, previstos, respectivamente, nos arts. 186,
11, e 225, 8§ 22 e 32), noutros, como instrumentos de execucdo (p. ex., a previsdo do
Estudo Prévio de Impacto Ambiental ou da acdo civil publica). O constituinte
também protegeu certos biomas hiperfrageis ou de grande valor ecoldgico (p. ex., a
Mata Atlantica, o Pantanal, a Floresta Amazbnica, a Serra do Mar e a Zona
Costeira). (LEITE, 2013, p. 101).
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Destarte, o doutrinador José Afonso da Silva analisando o assunto, mencionou que a
primeira parte da norma sdo célebres, e, “as normas constitucionais assumiram a consciéncia de que o
direito a vida, como matriz de todos os demais direitos fundamentais do homem, é que ha de orientar
todas as formas de atuagcdo no campo da tutela do meio ambiente”. (SILVA, 2015, p. 49-50).

Logo, compreende-se pelas normas constitucionais que, foram considerados como direitos
fundamentais a protecdo ao meio ambiente e ao meio ambiente equilibrado, sendo que a
concretizacdo/realizacdo dos mesmos é uma diretriz, um balizamento, uma determinagdo, uma
responsabilidade do Poder Publico que deve implementa-las notadamente através da adogdo de
Politicas Publicas Estatais, no caso ambientais.

1. POLITICAS PUBLICAS SOBRE O MEIO AMBIENTE

Com tantos desastres envolvendo o meio ambiente e as a¢cbes humanas surge a necessidade
em compreender como 0s problemas ambientais refere-se a um assunto das politicas publicas. Assim,
a idéia desse conteudo € tracar uma relacdo do meio ambiente com as politicas publicas, para que
possamos chegamos a compreensdo de como a interferéncia do poder publico através dos mecanismos
legais podem proteger o meio ambiente.

Antes de tudo, € necessario, entender o que seria politicas publicas, e, para isso, 0
doutrinador Freire Janior se propde a esclarecer: “politicas publicas sdo o conjunto ou uma medida
isolada praticada pelo Estado com o desiderato de dar efetividade aos direitos fundamentais ou ao
Estado Democratico de Direito” (FREIRE JUNIOR, 2005, p. 47).

Em resumo, o governo tem uma obrigacdo com cada cidaddo em assegurar diversos direitos
e garantias, como o direito a salde, a educacdo e a seguranca da sociedade. Para isso, algumas
medidas sdo adotadas através de estratégias que visam dar cumprimento a legislacdo vigente. Através
dos programas e das politicas implementadas é possivel que o governo alcance determinado objetivo
com a populacédo a partir do ordenamento legal.

Assim acontece com as politicas publicas que representam um planejamento estatal das
medidas que devem ser observadas em beneficio de toda coletividade. Posto isto, as politicas publicas
tem a finalidade de alcancar os interesses publicos por meio da concretizacdo dos planos elaborados
pelo poder estatal. Dessa forma, as politicas publicas determinam a aplicacdo das medidas elaboradas
para o bem comum e coletivo da populagao.

Nessa mesma linha de raciocinio, Appio discorre que:

As politicas publicas consistem em instrumentos estatais de intervencdo na
economia e na vida privada, consoante limitacbes e imposices previstas na
prépria Constituicdo, visando assegurar as medidas necessarias para a consecugao de
seus objetivos, o que demanda uma combinacdo de vontade politica e conhecimento
técnico. (APPIO, 2005, p. 29).

Posto isto, as politicas publicas promovem essas garantias. Seriam instrumentos legais
manuseados pelo poder estatal como forma de operar na populacéo, seja na economia, na educagéo, na
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salde, além de diversas areas cuja competéncia é do governo. Todas essa a¢gdes governamentais tem o
Unico objetivo de promover uma melhoria de vida as pessoas.

Considerando o exposto, o0 autor volta a enfatizar que:

As politicas pulblicas podem ser conceituadas, portanto, como instrumentos de
execucdo de programas politicos baseados na intervengdo estatal na sociedade com a
finalidade de assegurar igualdade de oportunidade aos cidadaos, tendo por escopo
assegurar as condi¢fes materiais de uma existéncia digna a todos os cidaddos.
(APPIO, 2005, p. 29-30).

Apdbs a compreensdo das politicas publicas, pode-se entdo, compara-las com suas acGes
diante do meio ambiente. Foi a intencdo inicial desse artigo, abordar as politicas publicas destinadas a
preservacdo do meio ambiente. Sabe-se que, atualmente, 0s governantes do pais sdo questionados
sobre as solucbes e estratégias adotadas que possam coibir a degradacdo ambiental ou entdo a
minimizag&o dos problemas causados pelo homem ao meio ambiente.

No meio ambiente, é possivel reconhecer que existe um aparato resistente sobre as normas
de protecdo e salvaguarda da natureza ja que ela promoveré a qualidade de vida de todos os seres
vivos. Entrentanto, a implementacdo normativa ainda é deficiénte, considerando o fato de que os érgéo
do Estado ndo sdo munidos de equipamentos e de um quadro pessoal eficiente para combater a
realidade do meio ambiente. (MILARE, 2007).

Assim, o poder publico tm a obrigacdo de intervir nas questdes ambientais, através da
prevencdo e repressao a destruicdo ambiental. Nesse sentido, Zenildo Bodnar demonstra o seguinte:

A dogmaética processual tradicional construida apenas para resolver conflitos
individuais, também ndo equaciona com eficacia as ofensas aos bens ambientais.
Deve o Estado constitucional ecolégico facilitar o acesso do cidaddo & justica
ambiental ndo apenas criando novos instrumentos de defesa, mas principalmente
conferindo uma interpretacdo adequada aos instrumentos processuais ja existentes
como da Acdo Civil Publica e a Acdo Popular, para conferir-lhes a verdadeira
amplitude e potencial idade.

Dentro deste contexto, o papel do Poder Judiciario é ainda mais importante na
concretizacdo do direito fundamental, ao meio ambiente saudavel e do dever
fundamental de todos de protegé-lo para a construgdo deste verdadeiro Estado
constitucional ecolégico. (BODNAR, 2008, online).

Nota-se que diariamente dendncias que sdo demonstradas pelos meios de comunicagédo
envolvendo problemas com o meio ambiente, expostas em todos os lugares do planeta, refletindo a
realidade lastiméavel que ainda paira sobre a natureza. S80 mais corriqueiras as reportagens que
apontam a polui¢do da agua, o desmatamento de &reas de preservacao, lixdes irregulares, além da
exposicdo de lixos hospitalares, e sélidos.

“Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, trazendo instrumentos legais importantes e
inovadores como a avaliagdo de impacto ambiental e a audiéncia publica, além da criacdo da Lei dos
Interesses Difusos, um instrumento legal extremamente moderno e democratico”. (SILVA;
SANCHEZ, 2000, p. 11-12).
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Em suma, pode-se constatar que infelizmente existe uma omissdo do Estado em questdes
como essas, seja pela falta de fiscalizar ou pela auséncia de uma punicdo ao infrator, o que causa mais
espanto, pois o Estado tem a obrigacdo de realizar a conciéntizacdo e se necessario aplicar a punicao
adequada a partir da legislacéo vigente.

Como bem assevera Ferreira sobre as Politicas Piblicas:

As politicas pablicas estdo hoje a meio caminho entre um discurso atualizado e um
comportamento social bastante predatério: por um lado, as politicas puablicas tém
contribuido para o estabelecimento de um sistema de protecdo ambiental no pais;
mas, por outro, o poder publico é incapaz de fazer cumprir aos individuos e as
empresas uma propor¢do importante da legislacdo ambiental (FERREIRA, 2008, p.
107).

Diante disso, uma das a¢des das politicas publicas foi a criacdo de 6rgdos os quais pudessem
ajudar na preservacdo do meio ambiente, como o Cisnama, o Ibama, ¢ o Conama. “Ao se falar de
politicas publicas ambientais, deve-se ter em mente que estas, sob pena de ineficacia, “ndo podem ser
desconexas ou descoordenadas”. (MILARE, 2007, p. 285).

Todo o esforco montado no Brasil visando a protecdo ambiental trouxe mudancas
importantes para 0s recursos naturais, principalmente por contribuir na erradica¢do das queimadas, e 0
desmatamento ilegal como estava ocorrendo. Paralelamente, importantes questdes relacionadas ao
meio ambiente ou, mais especificamente, a apropriacdo e uso de recursos naturais, foram lancadas a
mesa dos gabinetes politicos, repercutindo na criacdo de leis, como ja foi observado. (SILVA;
SANCHEZ, 2000, p. 13).

A formacdo e consolidacdo das Politicas Publicas Ambientais no Brasil ndo é fruto da
sagacidade visionaria dos agentes estatais. De igual modo, o nascimento e a afirmacdo de uma
cidadania ambiental ndo tém origem exclusiva nos ideais democraticos da lideranca politica brasileira.
(SIRVINSKAS, 2008).

Considerando o exposto, o Estado deve adotar as medidas viabilizadas pelas politicas
publicas para concientizar a populacdo da preservacdo ambiental, assim como deve agir através de
seus 6rgdos em defesa do meio ambiente como forma de evitar sua destruicdo haja vista que 0s
recursos natuarais sdo a fonte de vida para todos os seres vivos.

CONSIDERACOES FINAIS

Foi demonstrado nesse artigo sobre a importancia da preservacdo ambiental. Assim, a
finalidade central desse trabalho apontar como as politicas publicas através das acfes governamentais
poderiam contribuir para a sustentabilidade do meio ambiente, esclarecendo ainda como eles se
coadunardo no propdsito operativo as questdes ambientais.

Para tanto, foram analisadas leis, artigos, dissertacOes, teses, tudo referente ao tema
proposto. A importancia desse artigo existe principalmente pela atencdo observada em face das
mudancas climaticas, fomentado pelas atitudes predatérias do homem e que vem causando um enorme
desequilibrio no meio ambiente, afetando a natureza, e todo o sistema ecol6gico alem de comprometer
a vida das préximas geracoes.
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Restam evidente, de acordo com o descrito, que para um meio ambiente equilibrado deve ser
observado todas as acOes votladas a sustentabilidade dos recursos naturais, e, para tanto, faz-se
necessario para o conhecimento das normas, sangbes, da responsabilidade de cada um, e da
sensibilidade da consciéncia geral de toda a sociedade sobre os danos irrepardveis causados,
consequéncias essas, ja sentidas nos dias atuais, e também no sentido de promover métodos de
recuperacdo ambiental.

No transcorrer do presente trabalho vimos conceitos basicos sobre meio ambiente, e sobre as
politicas publicas, sua forma de atuagdo, e que o conama, ibama, e o cisnama é fruto das politicas de
governo que visam proteger o meio ambiente, assim como demonstrado nesse trabalho, que atuam
com as hormas constitucionais, e leis complementares que regem a preservacdo do meio ambiente.

Apo6s uma andlise profunda dos 6rgdos e seus respectivos projetos criados para estabelecer
um desenvolvimento sustentdvel do meio ambiente, nota-se que o Politicas Publicas, por meio
instrumentos protetivos ambiental, pauta-se a garantir a sustentabilidade. Entretanto o
desenvolvimento sustentavel almejado pelo poder Estatal, necessariamente precisa de um apoio
paralelo de toda a sociedade. O homem precisa interagir com o meio ambiente e o sistema ecoldgico a
fim de alcangar a mudanca que todos buscam.

E razoavel relembrar que o problema dos impactos ambientais, podem ser interferidos pela
acdo governamental, buscando mecanismos de protecdo e planejamento de politicas adequadas
capazes de reverter essa infeliz realidade. Nessa temética, toda a sociedade e o Estado deve trilhar
juntos no mesmo caminho, numa visdo solidaria e com muita responsabilidade para com a manutencéo
do meio ambiente e seu uso de forma racional.
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O EMPREEDEDORISMO NO SETOR MOVELEIRO
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RESUMO

Esse resumo expandido perfaz um caminho de discussao sobre 0 empreendedorismo e seus reflexos na
sociedade brasileira, destacando casos considerados de sucesso. Ao discutir algumas das
caracteristicas do empreendedorismo, optou-se pela andlise a partir do setor moveleiro na cidade de
Rubiataba, cidade que em determinada época foi registrado com até 72 empresas no ramo moveleiro.
E é uma atividade que gera varios empregos diretos e indiretos. Desta forma, tem como objetivo geral
identificar caracteristicas do empreendedorismo nas industrias moveleiras de Rubiataba-Go. O
trabalho foi realizado utilizando os procedimentos metodolégicos da pesquisa bibliogréfica, de forma
descritiva e a pesquisa de campo na qual buscou informagdes nas industrias de mdveis na cidade de
Rubiataba-Go.

Palavras Chaves: Empreendedorismo; Setor Moveleiro; Lideranca.

INTRODUCAO

Esse resumo expandido esta baseado no trabalho de conclusao de curso realizado em
2019 cujo titulo é: A importancia do empreendedorismo na sociedade moderna, disponivel na
Biblioteca da Faculdade Evangélica de Rubiataba. O trabalho foi construido a partir da
discussdo dos tedricos: Chiavenato (200 e 2007); Dolabela (2000); Dolabela e Filion (2000),
sobre 0s conceitos do empreendedorismo, aspectos e caracteristicas relacionadas ao

empreendedor.

O referido trabalho teve como objetivo geral: Identificar as caracteristicas do
empreendedorismo nas industrias moveleiras de Rubiataba-Go. Os objetivos especificos
foram: Realizar um estudo bibliografico sobre o empreendedorismo e suas caracteristicas;

Identificar de que modo se efetiva o empreendedorismo nas industrias moveleiras em
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Rubiataba; Identificar dificuldades enfrentadas por empresas moveleiras na atualidade. A

metodologia utilizada para a realizacdo da pesquisa, sera descrita a seguir.
MATERIAIS E METODOS

Com esse trabalho procura-se estudar e contribuir sobre o assunto tanto no meio
académico como fora desse espaco. A pesquisa utilizou o método qualitativo e o
procedimento metodoldgico utilizado foi a pesquisa bibliogréafica, que de acordo com Gil
(2002, p.04)

E desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos. Embora em quase todos os estudos seja exigido algum
tipo de trabalho dessa natureza, ha pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir
de fontes bibliogréficas (GIL, 2002, p. 44).

Na pesquisa bibliografica buscou-se em diversas obras informagdes sobre o tema,

a fim de levar esclarecimentos aos leitores.

A pesquisa descritiva foi utilizada a fim de fazer levantamentos sobre as empresas
existentes em Rubiataba. De acordo com Gil (2002, p. 131),
As pesquisas descritivas tém como objetivo basico descrever as caracteristicas de
populacbes e de fendmenos. Muitos dos estudos de campo, bem como de
levantamentos, podem ser classificados nessa categoria. Nos levantamentos,
contudo, a preocupacdo do pesquisador é a de descrever com precisdo essas
caracteristicas, utilizando instrumentos padronizados de coleta de dados, tais como
questionarios e formularios, que conduzem a resultados de natureza quantitativa.
Nos estudos de campo, a preocupacdo também é com a descricdo, mas a énfase
maior é colocada na profundidade e ndo na precisdo, o que leva o pesquisador a

preferir a utilizacdo de depoimentos e entrevistas com niveis diversos de
estruturacéo.

A pesquisa de campo foi realizada com uma amostra de 10 empresas, selecionadas
aleatoriamente. O pesquisador realizou a distribuicdo dos questionarios e realizou a tabulacéo

e anélise dos dados, que foram demonstrados ao longo do trabalho.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Os anos de 1990 foram considerados periodos de expansdo do empreendedorismo no
Brasil durante a abertura econdmica, que alavancou o crescimento da produtividade e da

concorréncia no mercado brasileiro. O empreendedorismo ndo € so criar seu proprio negécio,
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deve também saber geri-lo e manté-lo no mercado competitivo por um ciclo de vida
prolongado visando em retorno de capital significativo. O empreendedor € uma pessoa capaz
de pegar uma ideia e transforméa-la em um negdcio proprio bem sucedido. Para Chiavenato
(2007), “O empreendedor ¢ a pessoa que consegue fazer as coisas acontecerem, pois ¢ dotado

de sensibilidade para os negdcios, tino financeiro e capacidade de identificar oportunidades”.

O empreendedorismo teve sua origem na reflexdo de alguns pensadores do século
XVIII e XIX, conhecidos como defensores do liberalismo econdémico. Esses por sua vez
defendiam que a acdo da economia era refletida pelas forgas livres do mercado e da
concorréncia. O empreendedorismo tem sido visto por muitos estudiosos como a ferramenta
que impulsiona 0 mercado como um engenho que direciona a inovacdo e promove 0

desenvolvimento econdmico (VALE, 2014).

Segundo Vale (2014), no decorrer da historia o papel do empreendedor destaca-se
como aquele que assume riscos, que gerencia 0 seu projeto no alcance de suas metas,
independente da roupagem que se revista ou do angulo que € observado. Seja gerenciando
projetos, na criacdo do proprio negocio, sendo o investidor do préprio neg6cio ou com

investimentos de terceiros, inclusive de 6rgaos governamentais.

Com isso pode-se inferir que o empreendedor é dotado de autoconfianga, por isso
sente a necessidade de mudar de ares, procurar por negocios para sua realizacdo pessoal,

mesmo que para isso tenha que se atirar a riscos.

Outro tema importante que foi destacado nessa pesquisa, € o desemprego, que é um
grande problema no Brasil, trazendo varias consequéncias relacionadas, a desmotivacéo, a
desigualdade social, a violéncia e aos desajustes em varias situacdes sociais e econdmicas. A
falta de ocupacdo € um desafio para os governantes, empresas e para as familias (VALE,
2014).

A expectativa econdmica da populacdo de forma geral é a recuperacdo da atual crise
econdmica brasileira. Para que haja a geracdo de empregos nos varios setores econdémicos,
tais como: a siderurgia, no comércio, na construcdo civil e a automobilistica, deve haver
também a expectativa nesses setores quanto ao aumento na producao, nas vendas, pois isso

refletird na geracéo de empregos.

O que é possivel perceber nessa movimentagdo econémica é a busca por novos

caminhos fora da “estabilidade” que o emprego pode proporcionar. O caminho que ¢ buscado
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por muitos € o de empreender e alguns se aventuram por esse caminho no intuito de sobressair

e muitas vezes para sobreviver.

Para contribuir com essa discussao a pesquisa trouxe exemplos de casos brasileiros de
sucesso, como o0 de Nené Constantine, que atuou no ramo de transportes; o de Valentim
Tramontina, no segmento de ferramentas e utensilios no Brasil e de Alexandre Costa, CEO e

criador da empresa Cacau Show.
CONCLUSAO

A pesquisa foi realizada no municipio de Rubiataba-Go que possui uma area
territorial de 748,27 km?2 e esta localizado na microrregido de Ceres. A populacédo total do
municipio é de 18.915 habitantes, sendo que 85,73% ¢é urbana (IBGE, 2010). Assim como 0s
demais municipios da microrregido de Ceres, apresenta taxas de crescimento demogréaficas
muito baixas. O municipio de Rubiataba faz limite com Ceres, Ipiranga de Goias, Itapaci,
Morro Agudo de Goias, Nova América, Nova Gléria e Sdo Patricio. Apresenta relevo plano e
abundancia no que confere aos recursos hidricos, com destaque aos rios S&o Patricio e Rio

Novo.

Nos Ultimos anos houve uma diminuicdo consideravel no nimero de industrias
moveleiras que fecharam as portas. De acordo com as informacGes da Coletoria Municipal de
Rubiataba, nos ultimos dez anos foram encontrados nos arquivos 72 empresas no ramo
moveleiro, e atualmente consta com 44 empresas, ou seja, uma diminuicdo de 32,48%. Entre
as empresas que atuam nesse mercado alguns especializaram em colonial, outros em
semicolonial, alguns migraram para o planejado e vem conseguindo se manter sélidos no

mercado.

Segundo Aradjo (2003), o polo moveleiro do estado de Goias, como ja foi conhecida a
cidade de Rubiataba destacava pela exportacdo de moveis para mais de 8 estados brasileiros,
que tinha mais de 65 industrias de mini, pequeno e grande porte gerando mais de 1000

empregos diretos e 3000 indiretos.

No que se refere a Rubiataba, as empresas moveleiras sdo importantes para a
geracdo de empregos - 0 que contribui para que a populagdo ndo necessite migrar
para outras cidades - e para a fixacdo de capital na cidade. Existe um grande
potencial desse setor em Rubiataba, porém ainda prevalece desorganizacdo e pouca
cooperacdo do setor (ARAUJO, 2013 p. 202).
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De acordo com a pesquisa realizada, foi possivel inferir que atualmente, Rubiataba néo
tem o mesmo destaque no setor moveleiro. Logo, algumas questbes sdo inquietantes em
relacdo a esse setor, as ideias e praticas relacionadas ao empreendedorismo, a efetivacdo do
empreendedorismo e as dificuldades encontradas pelas empresas moveleiras.

A pesquisa contribuiu para compreender melhor o empreendedorismo, e como grandes
empreendedores podem ajudar no crescimento econdémico de uma cidade e até mesmo de um
pais. Para isso ndo precisa ter nascido empreendedor, mas € preciso que tenha o espirito que
busque inovar e que tenha garra para ser melhor e que cultive boas ideias. O Brasil apresenta-
se como um berco para o empreendedorismo e que se destaca quando comparado com outros
paises. No entanto, os dados da pesquisa demonstram as dificuldades encontradas pelo
empreendedor, tais como: a oscilacdo, a concorréncia no mercado e as altas taxas tributarias

no Brasil.
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O LUGAR ARGUMENTATIVO DO AMICUS CURIAE

NO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO

Rodrigo Ferreira dos Santos'

Rodrigo Barbosa Luz*®

RESUMO

O presente artigo discute o lugar argumentativo do amicus curiae no processo civil brasileiro,
para tal, utiliza-se de uma pesquisa qualitativa, do tipo exploratéria, a partir da revisao
bibliogréafica e documental de doutrinas, textos de filosofia do direito, julgados do Supremo
Tribunal Federal, artigos cientificos, leis e jurisprudéncias. Compreende-se que a busca de
respostas para este problema visa identificar as inovagoes legislativas introduzidas no Novo
CPC a respeito do amicus curiae e 0 impacto de suas contribui¢cdes nas decisbes judicialis,
outrossim, os limites intervenientes do amicus curiae a luz do Codigo de Processo Civil/2015.
Entende-se que a racionalidade juridica funciona como justificativa filosofica do amicus
curiae, porquanto, seus argumentos refletem interesses dispersos na sociedade civil que
podem auxiliar, influenciar, ou mesmo direcionar a decisdo jurisdicional. Em razéo disso,
emerge uma controvérsia doutrinéria acerca do grau de imparcialidade que o amicus curiae
pode assumir no momento de sua intervengdo. Neste aspecto, parte da doutrina compreende o
instituto como uma espécie de “fiscal da ordem juridica”, tal como se apresenta o Ministério
Publico, enquanto outros doutrinadores filiam-se a ideia de que se trata de um terceiro parcial,
que se diferencia do assistente somente pela natureza do interesse que legitima a intervencao.
Por fim, conclui-se que a intervencdo do amicus curiae, de fato, representa interesses
institucionais, mas pode, a0 mesmo tempo, objetivar convencer o julgador aderir a
determinada tese que beneficie uma das partes do processo, bem como, interesses que poderdo
ser afetados posteriormente pela forca de precedentes.

Palavras-chave: Argumentagdo. Raciocinio juridico. Amicus curiae. Interesses
institucionais. Cadigo de Processo Civil.

1 - Introducéo

O amicus curiae € uma modalidade de intervencéo de terceiros que foi recentemente

tipificada no Cddigo de Processo Civil de 2015, conquanto, j& fazia parte do ambiente
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processual devido as possibilidades de intervengdo que eram tratadas em legislacdes esparsas.
Apesar da possibilidade de atuacdo, a designacdo amicus curiae — algo como “amigo da
corte” — SO veio a ser utilizada, de fato, no artigo 138 do Novo Codigo de Processo
Civil/2015. Trata-se de uma intervencdo completamente diferenciada, com caracteristicas
proprias.

A atuacdo do amicus curiae vem ganhando relevancia, principalmente por
intervencbes recorrentes em agOes de controle de constitucionalidade concentrado no
Supremo Tribunal Federal (STF). Estas intervencdes devem obedecer a pressupostos de
admissibilidade que constam do artigo 138 do Cddigo de Processo Civil/2015, a saber:
relevancia da matéria, especificidade do tema objeto da demanda, ou a repercussao social da
controvérsia. Conforme ensina Alexandre Camara (2017) tais pressupostos sao objetivos e

alternativos.

Neste estudo, é central a compreensdo de que a doutrina se divide no que diz respeito
aos impactos da intervencdo do amicus curiae na decisao judicial. Ocorre que ha ponderacGes
que descrevem a atuacdo do amicus curiae como voltada a viabilizar qualidade e valor a
decisdo do magistrado, ou tribunal (GONCALVES, 2020) — talvez isso se relacione ao legado
histérico do amicus curiae. Contudo, ha na dogmatica juridica, doutrinadores que apontam
para a parcialidade do amicus curiae, que se revela como representante de interesses

institucionais que poder&o ser afetados pela decisdo judicial (CAMARA, 2017).

Com base em uma pesquisa que pode ser classificada como exploratéria, lancamos
méao de analise bibliografica e documental de doutrinas, julgados do STF, artigos cientificos,
leis, e jurisprudéncias, com 0 objetivo de responder ao questionamento: levando em
consideracdo as hipoteses doutrindrias de qualificacdo da decisdo jurisdicional, e
convencimento do juiz/tribunal a aplicacdo de determinada tese defendida, qual é, de fato, o

lugar argumentativo do amicus curiae no processo civil brasileiro?

A busca de respostas para este problema visa identificar as inovacgdes legislativas
introduzidas no Novo CPC a respeito do amicus curiae e o impacto de suas contribui¢des nas
decisbes judiciais. Outrossim, estudar como o amicus curiae pode ser justificado pelo
raciocinio juridico, discutir os limites intervenientes do amicus curiae a luz do Cddigo de
Processo Civil/2015, e analisar o instituto do amicus curiae a luz do (des) interesse na solucéo
do litigio.
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A escassez de pesquisas académicas que explorem a atuacdo do amicus curiae no
ambito da argumentacdo juridica, viabilizou a elaboracdo deste artigo cientifico. Esta
producdo desperta o interesse social porquanto tem no centro de sua discussao, um objeto que
representa varios setores da sociedade no ambito judicial. Ademais, a construgdo do tema
pode contribuir para o debate académico, além de colaborar com a ampliacdo do

conhecimento dos autores.

2 - Metodologia

A metodologia utilizada neste estudo se baseia na andlise bibliografica e documental de
doutrinas, textos de filosofia do direito, julgados do Supremo Tribunal Federal, artigos
cientificos, leis e jurisprudéncias. Utiliza-se de uma pesquisa qualitativa, do tipo exploratoria,
uma vez que, busca-se investigar acerca do objeto de estudo, langando méao de vasto material

disponivel.
3 - Resultados e discussao

O ponto central neste estudo se debruca sobre o lugar argumentativo do amicus curiae.
Parte da doutrina entende este instituto como uma espécie de “fiscal da ordem juridica”, que
atua com imparcialidade, com o intuito de qualificar a decisdo jurisdicional. Qutra parte
acredita que o amicus curiae atua como um terceiro parcial que, apesar de representar
interesses institucionais, interfere no processo com o intuito de convencer o juizo a aderir a
tese de uma das partes. Existe uma terceira visdo que é defendida por Ricardo Godes e Carlos
André Pereira (2019) de que o amicus curiae figura muito mais como um amigo da
constituicdo, uma vez que, possui representatividade adequada para representar diversos

setores da sociedade civil.

4 - Consideracoes Finais

A prética do direito estd completamente ligada & argumentagdo, assim, 0 presente
estudo teve a finalidade de verificar o lugar em que se encaixa o instituto do amicus curiae no
campo da argumentacdo juridica. Em que pese o instituto ter a natureza juridica bem definida,
como uma das modalidades de intervencdo de terceiro, a compreensdao de seu lugar
argumentativo possibilita a avaliacdo de critérios que possam orientar a decisdo do julgador
em aceitar ou negar a participagdo de algum pleiteante.



21

A discussdo acerca do grau de parcialidade o amicus curiae revela controvérsia entre
os doutrinadores, entretanto, em que pese o instituto ser apontado como um sujeito imparcial,
tal qual um “fiscal da ordem juridica”, filiamos muito mais a ideia de que estamos diante de
um sujeito que, além de portar interesses institucionais, lanca médo de argumentos que visam
convencer o juizo a aderir teses que beneficiam uma das partes. Por consequéncia, a depender
do caso, 0 amicus curiae pode se revelar como na primeira hipotese - um sujeito imparcial -,
ou como na segunda - um sujeito parcial -, além de exercer ambas as funcdes

concomitantemente.

Por fim, levando-se em consideracgdo referido aspecto, o julgador podera projetar em
que local argumentativo o pleiteante a amicus curiae se encontra, e orientar a deciséo para a
sua consequente admissdo ou negacdo, bem como, para fixacdo dos poderes de atuacdo que

exercera no processo.
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