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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo avaliar se a Lei Ordinaria Municipal n°® 1.761/2021,
que institui Taxa de Manejo de Residuos Solidos do municipio de Rubiataba-GO estd em
conformidade com a constitui¢do e se ha a possibilidade tributaria da mesma, pelo fato do
municipio ndo contar com estrutura adequada para o tratamento e destinagdo correta de tais
residuos. Para analisar tal problematica foram realizadas pesquisas bibliograficas, utilizando o
método dedutivo com carater qualitativa, além do recolhimento de dados verbais e visuais. O
objetivo principal da pesquisa € entender se o municipio € ente competente para editar a
referida lei e examinar sobre a possibilidade tributaria mesmo que o municipio ndo conte
estrutura necessaria para o devido tratamento e destinagdo dos residuos. Foram obtidos os
seguintes resultados, a referida lei foi aprovada com alguns vicios formais, como, a sessao
extraordinaria na qual aprovou a mesma por unanimidade dos presentes, ocorreu no mesmo
dia da apresentacao do projeto de lei pelo chefe do executivo, ndo possibilitando assim analise
aprofundada do contetudo da lei e impossibilitando a participagdo dos demais vereadores que
estavam em recesso, além da substituicdo dos pareceres das comissdes permanentes de
Redagdo e Justica e da Financas e Orgamento pelo o parecer da relatora. Além do codigo
tributario municipal prevé em seu texto taxa com fato gerador parcialmente idénticos,
caracterizando assim bis in idem. Por fim, sobre a impossibilidade tributdria do municipio
diante do nao efetivo funcionamento dos servigos de tratamento e de correta destinagao dos
residuos.
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INTRODUCAO

Em 15 de julho de 2020 foi aprovada a Lei Ordinaria Federal n° 14.026 editada pelo
Congresso Nacional que determina o novo marco no saneamento basico no Brasil. O texto da
referida Lei Federal edita o artigo 35 da Lei n°® 11.445/2007 possibilitando a cobranga de taxa
ou tarifa referentes aos servicos prestados pelo ente em relacdo a limpeza e manejo de
residuos solidos urbanos, além de ainda determinar um prazo limite de 12 meses apo6s a sua
publicacdo, para que municipios legislem sobre.

Em 14 de julho de 2021, o prefeito de Rubiataba Weber Sivirino da Costa, sancionou
a Lei Ordinaria n° 1.761 na qual institui a Taxa de Manejo Residuos So6lidos (TMRS) que tem
como objetivo custear as despesas com servigos de coleta, transporte, tratamento e destinagao
final dos residuos so6lidos gerados no Municipio.

O presente trabalho buscara entender se a Lei Ordinaria n° 1.761/2021 editada pelo
municipio de Rubiataba estd em conformidade com o texto Constitucional, e se estando em
conformidade, tal tarifa seria passivel de cobranga, ja que o municipio ndo conta com aterro
sanitario para correto tratamento e destinacao dos residuos.

A pesquisa buscard a resposta do problema, que enfatiza se a referida Lei traz
indicios de inconstitucionalidade, bem como se existe a (im)possibilidade da cobranga da taxa
que sera usada para custear tratamento e destinacdo final dos residuos s6lidos (lixo urbano), ja
que o municipio ndo conta com estrutura necessaria como aterro sanitario.

A pesquisa tem como objetivo geral entender se existe realmente a possibilidade de o
municipio editar a Lei em comento que possibilita a criagdo da taxa para uso de servigos
publicos de tratamento e destinagdo final dos residuos sdlidos, j4 que o Estado possui
obrigagdo constitucional.

Os objetivos especificos pautam-se em: observar a (in)constitucionalidade da Lei
Municipal; perscrutar sobre a (im)possibilidade tributdria mesmo que o municipio ndo conte
com estrutura necessaria para o devido tratamento e destinacdo dos residuos, averiguar os
pardmetros de constitucionalidade da norma municipal defronte a legislagdo tributdria
nacional.

O método usado ¢ o dedutivo, no qual a partir da problematica estabelece hipoteses
para chegar a uma compreensdo sobre o assunto abordado. A pesquisa utilizada ¢ de carater
qualitativo, examinando assim as evidéncias e os dados verbais e visuais para entender um

fendmeno em profundidade. Toda a pesquisa sera realizada em material bibliografico.
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Tal trabalho foi motivado pelo grande questionamento da populagdo sobre a criagdo
da referida Lei, onde possibilita 0 municipio instituir a cobranca da taxa referente a coleta,

transporte, tratamento e destinagao final dos residuos solidos gerados no municipio.

Dessa forma, busca-se compreender acerca da constitucionalidade da Lei n°
1.761/2021, levando-se em consideragdo o impacto que a mesma causa no bolso dos cidadaos
rubiatabenses e ainda sobre possibilidade de tal cobranga pelo municipio, mesmo que nao

possua estrutura adequada (aterro sanitario) para a correta destinagcdo dos residuos solidos.

DESENVOLVIMENTO

Segundo Paulsen (2022) a tributagdo ¢ inerente ao Estado, podendo ser ele liberal ou
at¢é mesmo totalitario, autoritdrio ou democratico. Assim, chegando a conclusdao que
independentemente de o Estado servir de instrumento para a sociedade, a busca de recursos
privados para a manuten¢do das despesas publicas do Estado sera constante no decorrer da
historia.

A Lein® 1.761/2021 editada pelo Municipio de Rubiataba-GO, que tem como intuito
instituir taxa pela utilizagdo efetiva ou potencial do servico publico de manejo de residuos
solidos urbanos, ¢ fundada primordialmente na Lei n° 14.026/2020, editada pelo Congresso
Nacional que determina o novo marco no saneamento basico no Brasil.

No caso concreto, diante de ja existir uma lei anterior, que necessariamente foi
instituida mediante lei complementar, que tem previsao material na propria Constitui¢ao, pois
determina normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, seria impossivel ou mesmo
invidvel que a lei posterior, ordinaria, que tem natureza residual, altere ou revogue lei
especifica, caso este que so seria possivel se tal Lei Ordindria n° 1.761/2021 tivesse sido
aprovada pelo rito (forma) de lei complementar, ou seja, por maioria absoluta, algo que nao
aconteceu.

Concluindo assim, a Lei n° 1.761/2021 esta em desconformidade com a CRFB/88
pelo fato de instituir taxa com mesmo fato gerador de outra taxa ja existente no sistema
tributario municipal, sendo que pela natureza da norma e pela forma que foi aprovada,
maioria simples, € impossivel que a mesma revogue a taxa anterior existente.

Ja em relagdo da possibilidade tributaria, o STF, por meio da simula vinculante
n°.19 aprovada em 29/10/2009, entende que, “A taxa cobrada exclusivamente em razao dos
servicos publicos de coleta, remocao e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos

provenientes de imoveis, nao viola o artigo 145, II, da Constituicdo Federal.” Ou seja, os
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servigos de coleta, remocao e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos proveniente de
imoéveis € servigo publico especificos, ou seja, passivel de tributagdo mediante taxa.

Pelo fato de ambas taxas terem identidades semelhantes podemos afirmar que existe
uma bitributagdo, pelo fato de serem instituidas e cobradas pelo mesmo ente federativo, pode-
se afirmar que se trata de “bis in idem”.

Diante disto, além de uma possivel bitributagcdo (bis in idem), pelo fato de existir
duas taxas com fato gerador idénticos, pelo menos em partes, o municipio de Rubiataba nao
realiza o tratamento e a correta destinacdo para os rejeitos e residuos solidos domésticos,
ainda pelo fato de ndo ter estrutura adequada para manejo e tratamento, e pelas instalagdes
ndo possibilitar a especificacdo e divisibilidade do servigo a ser prestado aos contribuintes,
nao possibilita assim a “uti singuli” de tal servigo publico, requisito basico para tributagao
mediante taxa.

DISCUSAO

Na data de 13 de julho de 2021, o prefeito Weber Sivirino da Costa, por meio do
Oficio n® 111/2021, apresentou na Camara Municipal de Rubiataba, o projeto de Lei n°
21/2021 com intuito de instituir a taxa pela utilizagdo efetiva e potencial do Servigo Publico
de manejo de residuos s6lidos urbanos.

De acordo com a Constituigdo todos os entes federativos possuem competéncia para
instituirem taxas, sendo ela uma espécie tributaria que tem como caracteristica principal do
fator gerador as atividades publicas referentes ao “exercicio do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢ao”.

Diante do caso de ja existir taxa com fato gerador idéntico no CTM, sendo esta uma
lei complementar, isto possibilita um controle de constitucionalidade difuso, no qual pode
ocorrer o afastamento da aplicacdo da lei ordinaria no caso especifico para uso da lei
complementar.

Em relagdo aos servigos de limpeza, ¢ necessario ter bastante atencao, pois diante da
sua natureza podem ser especificos ou genérico, ou seja, servigos gerais sao impossiveis de
ser tributados mediante taxa, pois sao ausentes de especificidade e divisibilidade do servigo.

Como ja levantado, a Stimula vinculante n°.19 do STF possibilita a tributagdo
mediante taxa para custear as despesas com servicos de coleta, transporte, tratamento e
destinacgdo final dos residuos so6lidos gerados no Municipio.

Em relacdo aos fatos geradores de tratamento e destinacao final dos residuos solidos,

¢ de suma importancia o artigo 79 do CTN. Segundo o mesmo, os servi¢os publicos utilizados

Mostra de Iniciacao Cientifica da Faculdade Evangélica de Rubiataba
ISSN: 2763-8065
http://anais.unievangelica.edu.br/index.php/micfer/index



http://anais.unievangelica.edu.br/index.php/micfer/index

pelos contribuintes para serem passiveis de tributacdo mediante taxa, além de serem
especificos e divisiveis, necessitam estar em efetivo funcionamento.

O municipio de Rubiataba nao realiza o tratamento e a correta destinagdo para os
rejeitos e residuos soélidos domésticos, pelo fato de ndo contar com estrutura adequada para
manejo e tratamento, e pelas instalagdes nao possibilitar a especificacdo e divisibilidade do
servigo a ser prestado aos contribuintes.

CONCLUSAO

Diante do exposto, no presente estudo, ¢ possivel afirmar que a Lei Ordinaria n°
1.761/2021 do municipio de Rubiataba-GO que institui a TMRS, apresenta vicios no processo
legislativo, como quanto a realizacdo da sessdo extraordindria, a substitui¢do dos pareceres
das comissdes permanentes de Justica e Redacdo e das Finangas e Or¢camento.

Respeitando o ordenamento legal, o Codigo Tributdrio Municipal de Rubiataba,
instituiu a “Taxa de Servigcos Urbanos” e lei 1.761/2021 instituiu a TMRS, sendo assim,
possivel dizer que existem duas taxas de servigo instituidas pelo mesmo ente, com fato
gerador parcialmente idénticos, ou seja, o servigo de coleta e remocao do lixo domiciliar,
caracterizando o chamado “bis in idem”.

Referente a parte excedente do fato gerador da TMRS, na qual prevé tratamento e
destina¢do final dos residuos solidos gerados no municipio de Rubiataba, pode-se afirmar que
0 municipio ndo realiza de forma concreta e correta tais atividades, pelo fato de ndo possuir
estrutura e instalagdes adequadas, caracterizando assim a impossibilidade tributaria do

municipio pela ndo efetividade do servigo publico a ser tributado.
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