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RESUMO: O presente trabalho visa fazer uma analise a respeito da Comissdao Africana de Direitos Humanos
e dos Povos, a fim de compreender qual a sua interpretacdio sobre meio ambiente como um Direito
Fundamental de todos os cidadios africanos, bem como avaliar os direitos humanos na cultura afticana e o
Sistema Africano de Direitos Humanos. Para tal, foi feito um estudo sobre o que a literatura apresenta a respeito
dos conceitos de Direitos Humanos, sua evolugdo e abrangéncia universal, em especial ¢ feita uma analise da
efetividade destes na cultura africana. Buscou-se compreender as caracteristicas do sistema africano de prote¢do
aos Direitos Humanos. O foco central da discussdo aqui foi entender a interpretacdo da protecao do meio
ambiente pela CADHP, avaliar formas pelas quais a Unido Africana pode exercer seu poder e proteger o direito
que os cidadios africanos possuem de um ambiente sadio e equilibrado, assim, propomos algumas estratégias
que podem ser adotadas por este 6rgao, a fim de garantir tal direito.
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ECOLOGIZATION IN THE AFRICAN COMMISSION ON HUMAN AND
PEOPLES' RIGHTS

ABSTRACT: This paper aims to analyze the African Court of Human and Peoples' Rights to understand the
interpretation of the environment as a Fundamental Right for all African citizens, evaluate Human Rights in
the African culture and the Universal Systems of Human Rights. For that, a study was made on what the
literature presents about the concepts of Human Rights, its evolution and universal comprehensiveness,
especially an analysis of the applicability of these at the African culture. The aim was to understand the
characteristics of the African Court on Human and Peoples' Rights (ACHPR). The central focus of the
discussion here was to understand the interpretation of environmental protection by the ACHPR, to assess
ways in which the African Union can exercise its power and protect the right of all African citizens to a healthy
and balanced environment, strategies that can be adopted by this organization, to guarantee this Right.
KEY-WORDS: Greening; African Commission and Human and Peoples Rights; Multiculturalism;
Environmental Justice.

INTRODUCAO

Precisamos voltar e ouvir. E preciso dar mais atengio e evidenciar esforgos para
enriquecer o discurso sobre Direitos Humanos, dando referéncia explicita a
outras religies ndo ocidentais e tradi¢des culturais. Ao tragar uma ligacao entre
os valores constitucionais, os conceitos, as ideias e institui¢bes que sdo centrais
para as [varias| tradi¢Ges, a base de apoio aos direitos fundamentais pode ser
expandida e a reivindicacio a universalidade pode ser justificada.

Mary Robinson, Alta Comissaria das Na¢oes Unidas para os Direitos Humanos
(1997-2002)
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Desde a segunda metade do século passado que a poluicio atmosférica e a
degradacao ambiental vém perfazendo-se o tema central da agenda de governos, cientistas,
organizagoes ambientalistas e diversos grupos sociais. Em 1972 realizou-se a primeira
Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo e nela participaram
aproximadamente 1.200 conferencistas, vindo de 130 nagdes, 250 organiza¢cdes nio
governamentais e diversos 6rgaos da Organizagiao das Nagoes Unidas (ONU). Para reforgar
tais discussoes, temos no ano de 1987 o relatério Brundlandt, intitulado “Nosso Futuro
Comum?”, este relatério foi um divisor de aguas, pois difundiu amplamente o conceito de
“desenvolvimento sustentavel” o qual veio a tornar-se eixo norteador para o
desenvolvimento econémico, social e equilibrio ambiental.

Ja no final do século XX e comego do século XXI temos um outro evento
igualmente determinante para a reflexao da protegdo, combate a polui¢io e degradagao
ambiental. Que foi a Conferéncia das Nagoes Unidas Para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro no ano de 1992, esta teve por objetivo central
estabelecer acordos internacionais para regular as a¢cdes do homem sobre o meio. Como
resultado desta conferéncia sio produzidas duas declarag¢des, (1) a Carta do Rio, que
estabelecia alguns principios para a preservagdo da vida na terra e a (2) Declaragdo das
Florestas, que estipula parametros para gestao e protegao das florestas. Ademais destas foi
produzida, também, a Agenda XXI, que consiste em um plano de a¢do a fim de se
minimizarem os impactos ambientais em uma escala global.

Com propésito de se compreender os objetivos desta agenda e a necessidade dela,

basta olhar o enunciado logo no seu capitulo inicial:

A humanidade encontra-se em um momento de definicao historica. Defrontamo-
nos com a perpetuagao das disparidades existentes entre as nages e no interior
delas, o agravamento da pobreza, da fome, das doengas e do analfabetismo, e com
a deterioragdo continua dos ecossistemas de que depende nosso bem-estar. Nao
obstante, caso se integrem as preocupagdes relativas ao meio ambiente e
desenvolvimento e as elas se dediquem mais atencdo, serd possivel satisfazer as
necessidades bisicas, elevar o nivel de vida de todos, obter ecossistemas melhor
protegidos e gerenciados e construir um futuro mais prospero e seguro. Sio metas
que nagdo alguma pode atingir sozinha; juntos, porém, podemos — em uma
associa¢ao mundial em prol do desenvolvimento sustentavel (CNUMAD, 1995

p- 9.
Qual tem sido a reacdo das nacoes e dos chefes de Estados africanos diante destes
desafios? E como isso tem se efetivado na pratica? Um passo significativo dado nessa dire¢ao
foi a criagao do Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente, sediado em Nairobi,

Quénia. Pois que por meio de um programa permanente da ONU, com sede no continente
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deixa aos lideres africanos uma responsabilidade maior de atuacao em defesa do Meio
Ambiente.

Assim, o presente trabalho propde apresentar a interpretagao do meio ambiente na
Comissao Africana de Direitos Humanos como um direito fundamental a todos os cidadios,
visando propor uma interpretagao reflexiva sobre o assunto, conforme sucede nas cortes
Europeia e Interamericana respectivamente. Desta forma, a problematizagao configurou-se
da seguinte forma: Quais os principios que podem ser utilizados pela Comissao Africana de
Direitos Humanos e dos Povos, para velar pela garantia de um ambiente equilibrado e sadio,
como condi¢ao indispensavel para uma qualidade de vida a todos os cidadaos africanos?

Este artigo foi dividido em trés partes. Na primeira parte buscamos fazer
interpretacao dos Direitos Humanos dentro da cultura africana, procurando analisar o que a
literatura aborda sobre a influéncia da cultura ocidental na construcao dos Direitos Humanos
e a grande auséncia de principios das demais culturas na formulagao deles. Também se traz
uma analise a respeito do que os ocidentais podem aprender com a cultura africana, a fim de
resolver certas contradi¢oes na efetivacao dos Direitos Humanos.

No segundo capitulo nos pautamos em analisar a estruturagao do Sistema Africano
de Direitos Humanos e seus 6rgaos, por assim set, foi feita uma analise a respeito da Carta
africana dos Direitos Humanos e dos Povos, sua origem e aplicabilidade, analisou-se também
a instauracdo da Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, sua efetividade e
dificuldades, por fim aquele que ¢ o foco principal deste estudo, a Comissao Africana de
Direitos Humanos.

O foco do terceiro capitulo ¢ o tema central desta discussao, a ecologizagao da
Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos, neste ponto faremos uma analise
sobre a interpretacao reflexiva do meio ambiente nos Sistemas de protecao aos Direitos
Humanos tanto europeu quanto interamericano, e em seguida propor um caminho de
implementa¢ao deste processo de esverdeamento da Comissao Africana de Direitos
Humanos e dos Povos.

Abordar a respeito de um sistema regional continental, ndo ¢é simples, este ¢ um
tema amplo, e através deste artigo, pretende-se apenas trazer uma analise a respeito da
Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos, e depreender sobre sua capacidade
de interferir de forma efetiva sobre os seus Estados membros, garantindo a protecao e
preservagao dos Direitos Humanos em especial o direito a um meio ambiente sadio e

equilibrado. Sabe-se que existe uma caréncia de estudos a respeito do Corte Sistema Africano
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de Direitos Humanos e dos Povos, apesar deste ser o que cuida das maiores atrocidades de
crimes contra a humanidade, por isso, acreditamos que este trabalho também deixara seu
contributo neste sentido, a fim de que a corte e a comissao africana, passem a receber a

merecida e necessaria atencao dentro da comunidade académica internacional.

INTERPRETACAO DOS DIREITOS HUMANOS NA CULTURA AFRICANA

Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sio dotadas de
razdo e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de
fraternidade. - Art. 1 Declaracao Universal dos Direitos Humanos

Os Direitos Humanos sao definidos como mecanismos de protecao juridica de
ambito universal, seja de agdes ou omissdes que atentem contra a dignidade da pessoa
humana. Importante destacar sua abrangéncia internacional e seu foco central de prote¢ao a
dignidade do ser humano, impondo obrigatoriedade aos Estados de proteger individuos e
grupos, em todos os lugares, todos os momentos e dimensoes. Sua abrangéncia universal
significa que eles se aplicam a todos, em qualquer lugar. Como normas juridicas, os Direitos
Humanos, sio protegidos dentro de um sistema universal (ONU) e diversos sistemas
regionais (COEUA e OEA). A fim de monitorar a violagdo e a promog¢ao dos Direitos

Humanos, a ONU, cria diversos 6rgios entre as suas organizagoes internacionais.

Apesar da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) ter sido elaborada
em 1948, nio foi neste momento em que estes direitos nasceram. A ideia de Direitos
Humanos ¢ resultado de um longo processo evolutivo de construcao. Inicialmente foi Ciro,
o Grande, que apds sua conquista sobre a Babilonia, promulgou o documento que ficou
conhecido como o cilindro de Ciro, anunciando que todos os escravos estariam livres e que
as pessoas tinham o direito de seguir a sua prépria religido, independente do lugar em que
estivessem. Este conceito expandiu-se rapidamente no mundo antigo, Grécia, India ¢ Roma.
Mais tarde, percebeu-se que naturalmente as pessoas seguiam essas leis, mesmo que nao fosse

dito a elas o que deviam fazer, e isso ficou conhecido como lei natural.

Podemos considerar a DUDH, como sendo o produto de cinco documentos
importantes amplamente difundidos nos séculos XVII e XIX. Primeiramente teve a
influéncia da Peticdo Inglesa de Direitos (1627), feita pelo Parlamento Inglés e enviada a
Carlos I como uma declaragao de liberdade civil. Em seguida a Declaragiao de Independéncia

dos Estados Unidos da América (1776), elaborada por Thomas Jefferson e aprovada pelo
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Congresso dos Estados Unidos, de forma geral esta declaragdo acentuou dois aspectos: os
direitos individuais e o direito de revolucao. Outro também de suma importancia foi a
Constitui¢ao dos Estados Unidos (1787), que se tornou na lei fundamental do pais e um
documento de referéncia, internacionalmente reconhecido, nele se define os o6rgaos
principais de governo, suas jurisdigdes e os direitos basicos dos cidadaos. A Declaragao
Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), ela nasce na abolicaio da monarquia
absoluta e o estabelecimento da primeira Republica Francesa. E finalmente, a Declaracio
dos Direitos dos Estados Unidos (1791), que proclama que todos os cidaddaos devem ter

garantidos os seus direitos de “liberdade, propriedade, seguranca, e resisténcia a opressao”.

Ap6s toda devastagao deixada pela segunda guerra mundial (1939-1945), milhares
de pessoas foram mortas, milhares desabrigados, e as demais passando extrema fome.
Lideres de cinquenta pafses reuniram-se em Sao Francisco, Estados Unidos da América, com
o objetivo de criar uma Organizagao Mundial, que fosse prevenir futuras guerras, e promover
a paz. Desta forma, assinaram a carta das nagoes unidas onde declararam “Nos os povos das
Nagoes Unidas estamos determinados a salvar as geragdes futuras do flagelo da guerra, que
por duas vezes na nossa vida trouxe incalculavel sofrimento a Humanidade” (ONU, 1945,
s/p). Neste cenario, surge entdo no mesmo ano uma forte defensora dos direitos humanos,
Eleanor Roosevelt, a qual reine uma Comissao de Direitos Humanos das Nag¢oes Unidas e
por meio desta, elaborou-se o primeiro documento que viria a tornar-se a DUDH, e que veio

a ser adotada pelas Nagdes Unidas em dezembro deste mesmo ano.

Costuma-se classificar os direitos humanos em quatro geragoes. A primeira engloba
os direitos civis e politicos. Os direitos de segunda geragdo sao os direitos sociais, culturais e
econémicos. Os direitos relacionados aos povos, seu respeito mutuo, preservagao ambiental
e distribuicao de renda, sio considerados direitos de terceira geragdo. Para LENZA “os
direitos de terceira geragdo emergiram do fato de o ser humano estar inserido em uma
coletividade e a partir dai ter direitos de solidariedade” (LENZA 2008, p. 588). Finalmente
temos os direitos de quarta geracao, que sao aqueles relacionados a engenharia genética. Para
Bobbio (1992), estes direitos “apresentam novas exigéncias que s6 poderiam chamar-se de
direitos de quarta geragio, referentes aos efeitos cada vez mais traumaticos da pesquisa

biolégica, que permitira manipulagdes do patrimonio genético de cada individuo (p.0).
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Alguns autores sao defensores da ideia de que deveria haver uma quinta, que fosse
garantir os direitos relacionados a informatica, porém tal ideia tem sofrido diversas
oposicoes, pelo que até o momento nao se efetivou. De acordo com Cobbah (1987), a
DUDH foi fortemente influenciada pelo liberalismo e pela cultura ocidental, ignorando
certos aspectos fundamentais de outras culturas nao ocidentais, vejamos:

Human rights ideas in international fora have historically been derived from a
western natural righty perspective. This perspective indeed denies the existence
of the needy’s right to economic sustenance and society’s obligation to satisfy this
right. The African sense of community obligation that goes beyond charity is just
what is needed to foster economic rights and push the idea of economic rights

beyond the demands of human rights activists and human rights textbooks. We
need to take such non-western conceptions seriously (p. 311).

Ressalta-se que uma das criticas mais acentuadas da DUDH ¢ exatamente sua
centralidade na cultura ocidental. Para Cobbah, seria enriquecedor a inclusio de certos
aspectos da perspectiva natural africana, apesar de os direitos humanos terem uma
abrangéncia universal, ainda assim tal abrangéncia é tendenciosa. Dever-se-ia levar mais em
conta algumas concepgdes nao ocidentais. Desta forma surgem alguns questionamentos, o
que poderiam os ocidentais aprenderem com a cultura africana que pudesse embasar e
fortalecer o conceito de direitos humanos? Em quais aspectos a efetivagdo dos direitos

humanos acaba sendo contraria a cultura africana?

Nao ha davidas de que a enunciagdo dos direitos humanos foi profundamente
elaborada sobre os alicerces do liberalismo ocidental. Vale lembrar que o préprio conceito
de liberalismo precede o periodo liberal. Mas concretamente o periodo medieval, onde o
individuo era entendido apenas na sua complementaridade com outros individuos. Passando
por Rousseau e tantos outros pensadores o liberalismo foi se expandindo por todo mundo

ocidental.

Conforme foi dito anteriormente, diversos documentos elaborados nos séculos
XVIII e XIX, tais como a Peti¢ao Inglesa de Direitos (1627), A Declaragao de Independéncia
dos EUA (1776), a Declaragao Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), todos
estes foram estabelecidos na imagem de um homem auténomo, nascendo assim uma nova

era da soberania popular e dos direitos do individuo.

E necessario refletir sobre o liberalismo ocidental e os direitos humanos bem como

a implementacio destes em Africa. Lembrando que, quando se deu a homologacio da
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DUDH, a maior parte dos paises africanos encontravam-se debaixo do regime colonial.
Desta forma, a proposta é também analisar o que os ocidentais podem aprender com os
africanos e que pode contribuir para a compreensio e efetivaciao dos direitos humanos em

outras culturas.

As rafzes do conceito ocidental de direitos humanos repousam sobre o liberalismo.
Sendo assim, indagamos: onde esta a cultura? Especialmente quando se sabe que os direitos
humanos sao universais. Cada sociedade constroi sua cultura e seus conceitos de acordo com
seus habitos e valores. Se perguntarmos qual a unidade basica de uma sociedade,
encontraremos respostas que podem diferir em aspectos cruciais nas mais diversas culturas.
Os ocidentais podem dizer que o individuo é a unidade basica de uma sociedade. Outros
podem afirmar que ¢é a familia, enquanto dentro da cultura africana encontraremos que a

familia alargada ¢ a unidade basica da sociedade.

Nesta mesma senda e reforcando a for¢a da comunidade e nao do individuo nas
comunidades africanas, Cobbah (1987) afirma que “As sociedades africanas modernas
quando analisadas e avaliadas por estudiosos e ativistas dos direitos humanos, deparam-se
com esta discordancia em sua efetivagdo politica” (p. 20). As sociedades africanas siao
comunitarias, somente quando as entendemos nesta perspectiva conseguimos perceber qual
seu conceito de dignidade humana. A filosofia Ubuntu, muito presente em quase todas as
culturas do continente, nos ajuda a entender isso, cuja palavra significa, eu sou o que sou,

porque n6s somos.

Os povos africanos enfatizam os direitos do grupo, da comunidade. A compreensao
da dialética, direitos individuais versus direitos de uma comunidade podem ajudar a construir
experiéncias mutuas de aprendizagens interculturais, nos processos de reinterpretacio dos
direitos humanos. Um exemplo pratico disto é o fato de nao existir distingdo entre a palavra
pai e a palavra tio, a palavra primo e a palavra irmao em muitas linguas africanas. A extensiao
do poder da comunidade nao é sinonimo de anarquia. Embora as sociedades africanas sejam
comunitarias, elas também sdo hierarquicas (COBBAH, 1987). Nelas ¢ muito presente o
respeito pela autoridade e ancido da familia. Popularmente, costuma-se dizer que, em Affica,
uma crianga aprende a respeitar antes de aprender a falar. Isto nao quer dizer que o individuo
nao tenha liberdade, pelo contrario, ele tem, porém os direitos individuais devem sempre ser

balanceados de acordo com os direitos do grupo.
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O SISTEMA AFRICANO DE DIREITOS HUMANOS E OS SEUS ORGAOS

Nds devemos retornar a imaginagao institucional das sociedades africanas a sua tradicao de criatividade
através da mais larga escala possivel da ciéncia e da tecnologia, e nestas bases rearticular nma teoria e numa
prixis que sdo apropriadas ds suas situagoes. INGs devemos reconstruir a identidade da qual os povos
africanos se tornaram alienados pelas vicissitudes da histdria e de sua propria amnésia.

Joseph Ki-Zerbo, Politico e historiador do Burkina Faso.

Com o fim de zelar pela efetividade dos direitos humanos, foram firmados sistemas
juridicos regionais para sua garantia. Desta forma, existem estabelecidos trés sistemas, o
Africano (1981), o Americano (1969) e o Europeu (1950). Destes, o sistema africano é o mais
recente e foi fundamentado na Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos (ou Carta
de Banjul), a qual entrou em vigor no ano de 1986. Apesar de ter mais de 32 anos de vigéncia,
ainda ¢é bastante ineficiente. Conforme Piovesan (20006), “o sistema regional europeu
apresenta-se como o mais amadurecido e consolidado dos sistemas regionais, estando o
sistema interamericano em posicao intermedidria, o sistema regional africano ¢ o mais recente

e incipiente, em pleno processo de consolidagao e constru¢ao” (p. 119).

Desta forma, iremos ao longo deste capitulo, fazer uma analise a respeito da
estrutura e funcionamento deste sistema, com vistas a compreensiao da Corte Africana de
Direitos Humanos, que se perfaz um dos 6rgaos principais do Sistema Africano de Direitos
Humanos e dos Povos (SADHP). Além desta, também iremos analisar brevemente a Carta
Africana de Direitos Humanos e dos Povos, por esta ser o instrumento normativo principal

do SADHP, e finalmente a comissio deste sistema.

O contexto histérico do continente influencia muito na formatacio e efetividade
do Sistema Africano, é impossivel olharmos para esse sistema e deixar de parte as
singularidades e complexidades da cultura africana e seu reflexo nos 6rgaos da SADHP. Para
muitos autores, esse sistema ¢é bastante ineficiente, existe apenas nos protocolos e
normativas, mas pouco efetivo. Gondinho (2006) mostra alguns aspectos que nos ajudam a
entender as dificuldades enfrentadas por este sistema.

A Africa sempre enfrentou um especial obsticulo para a promogio e o
estabelecimento de um sistema regional efetivo de prote¢ao aos direitos humanos:

a falta de homogeneidade politica. Ndo se pode negar que, na Europa e nas
Américas, a existéncia de democracias fortes e consolidadas tem oferecido solo

129

> o>

Revista ETHNE v. 2, n. 1, p. 122 a 138 | (2023) — ISSN: 2965-1417

JANN/A\NY/A\N/ A\ / A\ /A\NY/A\N/A\N /AN /A\



A\ O O MO O AON DN DN DN DN /8

fértil para a concretizagdo de ideais mais universais de prote¢io humana. A
historica escassez de recursos financeiros na Africa é o outro grande fator que
dificulta enormemente o estabelecimento de um nivel minimo e real de protecio
e de dignidade para as pessoas, ainda que se desenvolva a consciéncia em torno
desses direitos. Essa dura realidade constitui o cendrio em vista do qual os direitos
e os deveres estabelecidos pela Carta Africana devem ser analisados (p. 35).

Com efeito, percebe-se que a compreensao deste sistema passa primeiramente pelas
suas dificuldades, tais como os diversos conflitos internos, a falta de recursos, a enorme
diversidade cultural, bem como as suas peculiares tradi¢oes. Temos entdo definidos os
seguintes instrumentos normativos juridicos do sistema africano de direitos humanos e dos
povos: Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (1981); Comissao Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos (1987); Carta Africana dos Direitos ¢ do Bem-Estar da
Crianga (1990); Protocolo sobre o Estabelecimento do Tribunal Africano dos Direitos
Humanos e dos Povos (1997); Protocolo sobre os Direitos das Mulheres (2003); O Protocolo
do Tribunal de Justica da Unido Africana (2003) e o Tribunal Africano de Justi¢a e Direitos
Humanos (2008).

A Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos foi instituida pelo artigo
30 da Carta de Banjul, com o objetivo de supervisionar, orientar, interpretar, promover e
proteger os direitos humanos e a liberdade no continente Africano. De acordo com a Carta
Africana de Direitos Humanos e dos Povos, A Comissao possui trés fungdes principais:
promover os direitos humanos e dos povos (artigo 41-1); proteger os direitos humanos e dos
povos (artigo 41-2), bem como, interpretar o proprio documento em questdo (artigo 41-3).
A Comissao ¢ apenas um 6rgao jurisdicional tal como a Comissio Europeia e Americana,
portanto suas recomendagdes finais ndo sdao legalmente obrigatorias, e nao existe mecanismo

que levaria os Estados a obedecerem as recomendagdes da Comissao.

Em sua estrutura, a Comissao possui 11 membros eleitos pela Assembleia da Unido
Africana, dentre especialistas indicados pelos Estados-Membros da e signatarios da Carta de
Banjul. A Assembleia leva em conta nesta nomeagao a equidade geografica e a representagao
de géneros ao eleger os membros da Comissao. Seus mandatos sao de seis anos, havendo a
possibilidade de reeleicio. Uma das maiores dificuldades enfrentadas pelos membros da
Comissao, tem sido a desvinculacio entre suas funcoes dentro desta com seus Estados de
origem, sobre este assunto Rachel Murray, argumenta: “A Comissdo para atuar de forma

efetiva, tem de ser independente dos Estados. Contudo, ao longo de sua histéria, varios dos
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seus 11 membros tém tido conhecidas conexdes com governos, alguns sendo inclusive

embaixadores”.

O Tribunal Africano de Direitos Humanos e dos Povos foi criado ao abrigo do
Artigo 1° do protocolo da Carta de Banjul, protocolo este aprovado pelos Membros da entao
OUA, em Quagadougou, Burkina Faso, em junho de 1998, a fim de complementar e reforgar
as funcdes da Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos, porém esta passou

apenas a vigorar, em janeiro de 2004, com a assinatura de mais de 15 Estados-Membros.

A Corte Africana dos Direitos Humanos e dos Povos possui jurisdi¢iao sobre todos
os casos e disputas, que a esta sao submetidas, concernente a interpretagao e aplicagdo da
Carta de Banjul, que ¢é o instrumento principal de regulacio dos direitos humanos em Africa.
A Corte tem poderes de tomar decisdes sobre o0s casos que a ela sio submetidos, ordenar

compensagoes e reparagoes, a0 passo que a Comissao apenas faz recomendagdes.

Os primeiros juizes da Corte foram eleitos em janeiro de 2006, em Khartoum,
Sudio, e estes foram empossados pela Assembleia da UA, em julho do mesmo ano, em
Banjul, Gambia. A Corte iniciou com suas atividades em Addis Abeba, Etiépia, e em Agosto
de 2007, transferiu seus escritorios para, Arusha, na Tanzania. A Corte recebeu sua primeira
peticdo de recurso no dia 11 de agosto de 2008, apresentada pelo Senhor Michelot
Yogogombaye, contra a Republica do Senegal. Seu primeiro julgamento foi em 2009, e a

primeira audiéncia publica em margo de 2012.

A Corte ¢é constituida por 11 juizes, eleitos pela Assembleia da UA, juristas
africanos, que sio nomeados pelos Estados signatarios do Protocolo. Eles sao eleitos por
votagao secreta, seus mandatos tém a duragdo de seis anos podendo ser renovados uma vez.

Na Corte nao pode haver dois juizes do mesmo pafs.

Um grande marco surge quando em julho de 2003 foi adotado pela Unido Africana,
um Ato Constitutivo, o Protocolo de implementa¢ao da Corte Africana de Justi¢a. Porém
esta Corte nunca veio tornar-se operacional. Por isso, em julho de 2008, 5 anos depois, a
Assembleia da UA, decidiu fundir a Corte Africana de Justica a Corte Africana de Direitos
Humanos e dos Povos, formando assim, através do Protocolo 2008 a Corte Africana de
Justica e dos Direitos Humanos. Desta forma por meio do artigo 28 do Protocolo de 2008,

cabe a Corte Africana de Justica e dos Direitos Humanos, a jurisdi¢ao sobre todos os casos
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e disputas legais relacionadas a interpretacao e aplicacio do Ato Constitutivo, Tratados
internacionais e todos os instrumentos subsidiarios legais, a Carta de Banjul e todos outros
aspectos ligados ao Direito Internacional em Africa. A Corte ainda ira enfrentar grandes
desafios, conforme nos adverte Flavia Piovesan (2013):
Com efeito, a credibilidade da nova Corte estard condicionada ao enfrentamento
desses desafios, que compreendem a maior aceitagdo de sua jurisdicio pelos
Estados, com a ampla ratificacio do Protocolo; a independéncia e a integridade
de sua atuacio; a sua relacdo com a Comissao, de forma a conferir maior eficacia
a0 sistema de prote¢ao dos direitos humanos e dos povos consagrado na Carta; a
insuficiéncia e precariedade dos recursos financeiros disponiveis; e o devido
cumprimento de suas decisées pelos Estados-partes, que ainda experimentam os

dilemas de consolidag¢do do regime democratico e do Estado de Direito no ambito
interno (p. 320).

Pode-se afirmar sem sombras de davidas que a criagao da Corte Africana, fol um
passo decisivo rumo a democracia nos paises africanos, a qual tem vindo a dar legalidade e a
fortalecer todo o Sistema Africano de Direitos Humanos bem como a prote¢ao destes no
continente ber¢o. Porém, para que esta cumpra o seu papel, é necessario que haja o total
reconhecimento da jurisdi¢do da Corte por parte de todos os Estados da Unido Africana,
uma vez que até a presente data, somente trinta Estados assinaram o Protocolo da criagao

da Corte.

A ECOLOGIZACAO DA CORTE AFRICANA DE JUSTICA E DE DIREITOS
HUMANOS E DOS POVOS

“A edncagio para os direitos humanos é toda a aprendizagem que desenvolve o conbecimento, as capacidades e os valores dos
direitos bumanos, que promove a equidade, a tolerincia, a dignidade e o respeito pelos direitos e pela dignidade dos ontros.” -
Nancy Flowers, Human Rights Center of the University of Minnesota

Em Africa, a discussdo sobre o meio ambiente est4 bastante relacionada a muitos
aspectos concernentes a pobreza, pelo que a abordagem “pobreza e meio ambiente” pode
servir como uma alavanca de alfvio a pobreza e ao desenvolvimento. A agdo do homem sobre
o meio tem causado massiva degradacao ambiental, resultando em drasticas mudangas
climaticas, gerando diversos problemas tais como inundagoes, ciclones, secas, doengas, entre
outros, prejudicando muito mais seriamente os pafses em desenvolvimento, o que nos faz
refletir em solu¢des mais eficazes para lidar com o problema da degradagao ambiental. Diante
deste cenario nos perguntamos: Quem sdo os maiores responsaveis por tal degradacao? Ricos

ou pobres?
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O atual mundo globalizado ¢ caracterizado por uma notoria estrutura de exclusao
social e econdémica, perpetuando a pobreza e a massiva explora¢ao desordenada dos recursos
naturais, comprometendo o futuro das proximas geracSes no planeta. Percebe-se que os
paises mais pobres sao os que mais sofrem com degradagao do meio ambiente, porém ¢é
inegavel o fato que todos degradam, tanto pobres quanto ricos. Qual ¢ entdo a relagao direta
que existe entre pobreza e meio ambiente? Qual a relevancia da compreensao desta relacao

para a interpretacao da prote¢ao do meio ambiente no continente africano?

Basicamente, a compreensao desta relaciao se reflete na interpretacao da ligacao
entre a natureza e as condi¢des de vida para os seres humanos. O ser humano ¢é parte do
ecossistema, porém nao é o seu unico elemento. Vivemos em um complexo e dinamico
sistema de coexisténcia com comunidades vegetais, animais, micro-organismos, entre outros
seres abioticos do meio. Desta forma, quando nos referimos a degradacio ambiental,
estamos simplesmente nos referindo a capacidade da natureza de oferecer bens e produtos,
a degradacao dos ecossistemas. De acordo com o relatério de Brundlandt (1988),

Os que sdo pobres e famintos destroem muitas vezes o ambiente a sua volta para
poderem sobreviver. Abatem florestas. O seu gado ird esgotar as pastagens. Irdo
sobre utilizar solos marginais. E em numero crescente irdo aglomerar-se em

cidades congestionadas. O efeito cumulativo destas mudancas ¢ de tio longo
alcance que faz da prépria pobreza a maior praga global (p. 25).

Amartya Senn, vencedor do prémio Nobel da economia em 1999, foi o primeiro a

definir a pobreza como um fenémeno multidimensional, ele define a pobreza como sendo a

privagao de capacidades basicas de um individuo e nao apenas a renda inferior pré-

estabelecida de por um patamar social. Maior parte dos africanos tém conhecido a pobreza
de perto, conforme nos mostra Sachs:

O hiato entre pafses ricos e pobres é um fenéomeno novo, um abismo que se

escancarou durante o perfodo do crescimento econdémico moderno. Em 1820, a

maior distancia entre o tico e o pobre — especificamente entre o Reino Unido, a

principal economia da época, e a Africa, a regido mais pobre do mundo — estava

numa propor¢io de quatro para um na renda per capita. [...]. Em 1998, a distancia

entre a economia mais rica, a dos Estados Unidos, e a regido mais pobre, ainda a
Africa, aumentara para vinte para um (SACHS, 2005, p. 55).

A exploragiao dos recursos naturais esta diretamente ligada ao crescimento econdémico do
pais, e o crescimento populacional, impulsionando a produgdao maior de alimentos e recursos
de vida. Ao observarmos a atitude africana em relagdo ao meio ambiente, percebemos que
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costumeiramente ela tem sido mais pragmatica, ora integrando a espiritualidade, ora
integrando a sobrevivéncia humano ou ainda o mundo temporal num mesmo plano. Wisener
(1995), nos ajuda a compreender melhor essa atitude:
() compreensio das atitudes em relacio ao ambiente em Africa requer a
compreensiao dos “mundos de vida” dos povos indigenas — um conceito mais
inclusivo e fluido que o ambiente ou o ecossistema. A agricultura, a alimentacio
com plantas e animais, os rituais, os medicamentos e a presenga constante dos

espiritos dos membros falecidos e dos ainda ndo nascidos — todos integram o
mesmo nivel dentro de muitas comunidades africanas tradicionais (p. 47).

A abordagem sobre o meio ambiente envolve diversos aspectos, dentre os quais os
mais importantes sdo a compreensio do ambiente sadio como um direito fundamental
humano, fator de garantia de uma qualidade de vida para o mesmo e a compreensio deste
como sendo um patrimonio comum da humanidade. Dentro do paradigma que compreende
o meio ambiente como sendo patrimonio comum da humanidade, devendo ser protegido,
encontra-se no centro da discussdao a nogao de que a biodiversidade em si é um sujeito de
direito merecedora de protecdo, especialmente por essa ser fator primordial de garantia da
continuidade das espécies, incluindo os humanos. O Direito Ambiental tem como um dos
seus objetivos principais salvaguardar e proteger a biodiversidade sob o ponto de vista

juridico, visando a biodiversidade como sujeito também e nao apenas objeto.

No tocante ao paradigma que visa garantir o meio ambiente sadio como direito
humano fundamental, seu embasamento reside no fato do ser humano necessitar de
condi¢Oes basicas, tais como um ar puro para respirar livre de doencgas, agua potavel,
produgao sadia de alimentos, entre outros. Tal direito ganha for¢a quando a Declaracio de
Estocolmo reconhece o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
humano fundamental dentre os demais direitos sociais do homem. Apesar de que seja uma
soft Law, ¢ inegavel a forca dos principios estabelecidos na Convengao de Estocolmo, bem
como a mudanga de paradigma que isso tem trazido para a garantia de uma qualidade de vida
para as proximas geragoes, vejamos a titulo de exemplo o principio 1 da convengao:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, igualdade e adequadas
condi¢bes de vida, num meio ambiente cuja qualidade permita uma vida de
dignidade e bem-estat, e tem a solene responsabilidade de proteger e melhorar o
meio ambiente, para a presente e as futuras geragoes. A tal respeito, as politicas
de promover e perpetuar o apartheid, a segregacdo racial, a discriminacio, a

opressio colonial e suas outras formas, e a dominagdo estrangeira, ficam
condenadas e devem ser eliminadas.
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Os instrumentos normativos estabelecidos pela Declaracio de Estocolmo tém
servido de referencial legislativo internacional na jurisprudéncia normativa de prote¢iao do
meio ambiente sadio e equilibrado para toda a humanidade. Desta forma, o Direito
Internacional Ambiental tem vindo a ganhar espago nos varios sistemas legislativos e

judiciarios, tanto a nivel local, nacional quanto internacional.

A Convengao Europeia tem mostrado grande exemplo e eficacia quanto a protegao
do meio ambiente de forma reflexa, para a Convengao Americana ainda urge desenvolver-se
estratégias e técnicas que possam ser mais eficazes na garantia de tal direito. O desafio ¢

muito maior para a Corte Africana.

Passou-se a ser desenvolvida inicialmente pela Convenc¢ao Europeia, uma técnica
de protecdo ambiental de forma reflexiva, também conhecida como técnica ricochete, a qual
se da por meio da ecologizacao da Corte, ou seja, partindo da atual do Direito Internacional
Ambiental, busca-se a prote¢ao da Biosfera de forma indireta, tendo como base a protegao
dos seres humanos. De acordo com Cangado Trindade, existem direitos “que simplesmente
nao podem ser reivindicados diante de um tribunal por seus sujeitos ativos”, desta forma,
para que isso nao acontega com o direito a0 meio ambiente, existe a necessidade de se aplicar
a técnica de esverdeamento ou ecologiza¢ao dos mecanismos de prote¢ao dos direitos civis,

politicos, econdémicos, sociais e culturais.

Para tal, o Direito Ambiental adota duas dimensdes: Individual e coletiva. A
dimensio individual tem um sentido vertical, ocorrendo entre individuos e Estados. Nesta
dimensao, a prote¢ao do meio ambiente requer a aplicagdo do Drittwirkung, para que se
possam garantir os direitos fundamentais ndo somente nao rela¢ao individuo-Estado, assim
como as relagOes entre particulares. No tocante a dimensao coletiva, deve-se transformar o
meio ambiente em bem comum, para que se possam esverdear os direitos economicos,
sociais e culturais. A Corte Africana de Justica e de Direitos Humanos também pode se valer
das duas dimensées basicas do Direito Internacional Ambiental como ferramentas
normativas juridicas de garantia de um ambiente sadio e equilibrado para os cidadios

africanos.

Vale aqui também ressaltar que devido a varios fatores, histéricos, culturais,
economicos, sao inumeros os desafios a serem enfrentados pela Corte Africana de Justica e

de Direitos Humanos no que tange a prote¢ao do meio ambiente, porém também a
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necessidade é maior, uma vez que sao inegaveis os impactos do efeito da degradacio

ambiental para os paises mais pobres.

A comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos, em 1996 inaugurou, dentre
os 6rgaos internacionais de protecio/ monitoramento de Direito Humanos, os precedentes
que versavam diretamente sobre violagao do direito a0 meio ambiente saudavel. O caso
155/96 foi recebido apéds peticionamento de duas ONGs, onde se alegava violacio dos
artigos 2, 4, 14, 16, 18(1), 21, e com destaque ao 24 (Todos os povos tém direito a um meio
ambiente geral satisfatorio, propicio ao seu desenvolvimento), todos inseridos na Carta

Africana.

O 15° Relatério Anual de Atividade da Comissao Africana de Direitos Humanos
relata que o governo militar da Nigéria esteve diretamente envolvido na produgio de petréleo
por meio da Companhia Nacional de Petréleo e que essas operagdes causaram degradagao
ambiental e problemas de satde resultantes da contaminagao no local que o povo Ogoni vive,
além de ter sido omisso quanto ao monitoramento das atividades das companhias

petroliferas.

Os queixosos alegam que o governo nigeriano violou o direito a saude e o direito
ao meio ambiente limpo, como reconhecido pelos artigos 16 e 24 da Carta Africana, ao nao
concretizar os deveres requeridos por esses direitos. Estes, os autores, alegam que o Governo
o fazer ao. A Comissao reconheceu a gravidade das acusagoes e recomendou que a0 governo

da Nigéria tomasse as seguintes providéncias:

Estabelecimento, pela primeira vez na histéria da Nigéria, de um Ministério
Federal do Meio-Ambiente com recursos adequados para enfrentar questdes
relacionadas a0 meio-ambiente cruciais a Nigéria e, como prioridade, na area do
delta do Niger. Aprovagio da legislacdo acerca do estabelecimento da Comissdo
de Desenvolvimento do Delta do Niger (Niger Delta Development Commission
- NDDC), com or¢amento adequado para enfrentar os problemas sociais e
ambientais da area do delta do Niger e outras areas produtoras de petréleo da
Nigéria. Instauragdo da Comissao Judicial de Inquérito para investigar questdes
de violagdes de direitos humanos. Além disso, os representantes do povo Ogoni
submeteram peticoes a2 Comissao de Inquérito sobre esses assuntos e elas estao
sendo presentemente analisadas na Nigéria como prioridade maxima (MATTES,
2013, p. 353).
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O caso 155/96 representou significativa mudanga em se tratando do objeto que
deu causa a demanda, vez que os sistemas regionais de prote¢ao aos direitos humanos nao

costumam abranger matérias concernentes a0 meio ambiente saudavel.
CONSIDERACOES FINAIS

A analise aqui proposta, sobre o esverdeamento da Corte Africana de Direitos
Humanos e dos Povos, levou-nos a fazer uma releitura do Sistema Africano de Direitos
Humanos, bem como os seus diversos 6rgaos e tratados, para que pudéssemos responder a
pergunta de pesquisa proposta na introducao: Quais os principios que podem ser utilizados
pela Corte Africana de Direitos Humanos e dos Povos, para garantir o direito a um ambiente
equilibrado e sadio, como condi¢ao indispensavel para uma qualidade de vida a todos os

cidadios africanos?

Pela analise da jurisprudéncia desta comissao, percebe-se que apesar de ela ser fragil
¢ de suma importancia, se tratando da prote¢ao dos Direitos Humanos em todo continente.
Passando desde todas as guerras étnicas, tribais, genocidios, ecocidios, guerras civis, em todo
continente, os quais tém sido niao apenas tolerados, mas também em muitos casos levados a
cabo pelos chefes de Estados de paises do continente Africano, os quais tém dificultado de

diversas formas as a¢oes de protecao dos Direitos Humanos.
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