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AUTONOMIAS IDENTITARIAS - A QUESTAO DA
MULTICULTURALIDADE
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RESUMO: A partir de recortes analiticos que pudessem elucidar os processos sociais e histéricos que
consolidaram as transformacoes e formulacoes dos conceitos que abrangem as questoes da “arte de
governar”, a presente revisao bibliogrifica visa explanar a questio das autonomias identitirias como questio.
O desenvolvimento da andlise passara por distintas tematicas: a hegemonia nacional cultural, a globalizacao,
a ‘soberania’ dos FEstados-nacio e o controle das territorialidades, o capitalismo industrial, projetos
democriticos, a era pos-colonial, bem como algumas ressignificacoes no mundo social e simbélico, para
enfim, chegar ao debate das multiplas culturas e os processos de reivindicagdes das diferencas, ¢ as mediacoes
mstitucionalizadas. A multiculturalidade como forma de movimento internacional age na integracao dessas
diferencas e a producio cultural e de identidade como discurso juridico sio usadas estrategicamente como
uso no campo politico... O poder da soberania ¢ desdobrado e a no¢cao de uma forma de governo do estado
moderno gerido para a populacio é acionado como novo modelo de gestio.

PALAVRAS-CHAVE: Estado; Soberania; Multiculturalidade; Diferenca.

IDENTITY AUTONOMIES - THE QUESTION OF MULTICULTURALITY

ABSTRACT: From analytical perspectives that could elucidate the social and historical processes that
consolidated as transformations and formulations of concepts that cover the issues of the “art of governing”,
this bibliographical review aims to elucidate the issue of identity autonomies as an issue. The development of
the analysis will go through different themes: a national cultural hegemony, a globalization, a 'sovereignty' of
nation-states and the control of territorialities, industrial capitalism, democratic projects, a post-colonial era,
as well as some re-significations in the world social and symbolic, finally, to arrive at the debate of multiple
cultures and the processes of transference of differences, and institutionalized mediations. Multiculturality as
a form of international movement acts to integrate these differences and cultural and identity production as a
legal discourse are used strategically as a use in the political field... The power of sovereignty is unfolded and
the notion of a form of government of the modern state managed for a population is activated as a new
management model.

KEYWORDS: State; Sovereignty; Multiculturality; Difference.

INTRODUCAO

Entre a consolidaciao da ideia de Estado-nacdo, sua expansao na questao nacional
pode-se encontrar fenomenos especificos situados entre a politica, a economia e
transformacao social. O poder como forma de organizacao, agenciou a politica e a

economia culminando na gestao dos territérios.

A 1dela de nacio como tal, entretanto nio foi sustentada, de um lado uma

estimada hegemonia cultural que consolidaria vias para a governabilidade, do outro os
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territorios com suas especificidades, a multiculturalidade reformulou o modo que se
enxergaria a gestao das territorialidades na era pos-colonial. Sendo assim, a cultura como
mstrumento politico ressignifica antigos pilares que por algumas décadas definiu o modo
de interpretar as relacoes e agenciamentos sociais.  Com o conceito de cultura

reposicionado, a redefinicao das diferencas é acionada no campo juridico.

Este trabalho de revisio bibliografica pretende elucidar algumas questoes que
tange o uso, desenvolvimento e fundamentacio de diferentes conceitos e ideias da tematica
proposta utilizados na literatura e em pesquisas das mais diversas areas de conhecimento.
Foram selecionados alguns autores contemporianeos em busca de dialogar com seus

pensamentos.

CONJUNTURAS HISTORICAS

Qual seria o critério satisfatorio para decidir quais das muitas coletividades
humanas deveriam ser classificadas como na¢ao? O que seria uma nacao? Quais processos
historicos definem esse fenomeno? Erick Hobsbawm (1991), logo na introducio de
“Nacoes e Nacionalismo”, envolve o leitor sob o universo dessas questoes e apresenta uma

ampla literatura sobre o debate. I afirma:

(...) se olharmos ‘a na¢io’ como um fendémeno muito recente na historia da
humanidade e produto de conjunturas histéricas particulares necessariamente
regionais ou localizadas, era de se esperar que ele ocorresse, como inicialmente
o fol, mais em umas poucas colonias de povoamento do que em uma populagio

genericamente distribuida sobre o territorio mundial. (HOBSBAWM, 1991, p.
14).

O autor afirma o desejo de tratar como nacao qualquer corpo de pessoas cujos
membros consideram-se membros de uma “nacio”. No entanto, esse corpo deve
contemplar um conjunto de pessoas suficientemente grande. E assim, a consciéncia de
estabelecimento desse corpo nao pode ser consultada simplesmente por escritores ou
porta-vozes politicos e afins. Contudo, sem considerar ilegittmo o aparecimento de porta-
vozes das ‘idelas nacionais’, o trabalho se esforca para abordar as mudancas e as

transformacoes do conceito, especialmente ao fim do século XIX. Para abordar a questio
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nacional é mais rendoso obter a sensibilidade de compreender os processos do conceito

de na¢ao/nacionalismo, ao invés de buscar a compreensao da realidade que ele representa.

Hobsbawm (1991) se fundamenta no sentido definido por Gellner para o termo
nacionalismo, onde “fundamentalmente um principio que sustenta que a unidade politica
e nacional deve ser congruente”. Assim como a maioria dos estudiosos rigorosos, o autor
nao considera a “nacao” como uma entidade social originaria ou imutavel, logo, ela é
pertencente a um periodo particular e historicamente recente. Uma entidade social apenas
quando estd em relacao com a forma de Estado territorial moderno; o Estado-nacao. A
questao nacional estd situada no encontro entre a politica, a tecnologia e a transformacao

social.

Assim, as nacoes e seus fendmenos associados devem ser analisados em termos das
condicoes econdmicas, administrativas, técnicas, politicas e outras exigéncias. kntre as
outras exigéncias, estd a necessidade de compreender os fenomenos duais, aqueles que sao
essencialmente construidos pelo alto sem serem compreendidas ou absorvidas pelos de

baixo.

Bom, o autor parte do principio basico da distincio entre as necessidades,
esperancas, aspiracoes e interesses das pessoas comuns, e afirma que esse conjunto de
suposicoes Nao sejam necessariamente nacionais ¢/ou nacionalistas. A visio de baixo seria
uma nac¢ao nao vista por governos, porta-vozes ou ativistas de movimentos nacionalistas.
Sim seriam vistas por pessoas comuns (ue sao o objeto das acoes e propagandas; a massa,
que hoje ¢ mmimamente alfabetizada e integrada ao bem estar material-de-consumo. A
« e . \ o . ..

consciéncia nacional” se desenvolve de maneira distinta entre grupos e regioes sociais de

um pais. As massas populares sao os tltimos grupos a serem alcancados.

Até 1884 o governo nio estava associado ao conceito de nacio. Anteriormente
agregado de habitantes de uma provincia, de um pais ou de um reino... Depois um Estado
ou corpo politico que reconhece um centro supremo de governo comum... Como se daria
entao a fun¢ao dos Estados-nacio sob a andlise liberal contemporianea? O papel das
economias definidas por fronteiras estatais era grande, os teéricos do sistema mundial
esbocaram que o capitalismo foi criado como um sistema global em um continente,

causado pelo pluralismo politico da Europa.

Com o desenvolvimento econdmico entre os séculos XVI e XVIII, com base em
Estados territoriais e politicas mercantilistas, um capitalismo mundial no século XIX e XX
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ja com unidades nacionais faziam a configuracio de um mundo desenvolvido. Com a
industrializacio capitalista e a consolidacao de uma burguesia vigorosa, mostrou como a

construcao de nacoes fol vista como um processo de expansao.

PODER POLITICO E ECONOMICO

Se utilizando da conceituada nocio de comunidade mmaginada de Benedict
Anderson, o autor compreende a possibilidade de preenchimento do vazio emocional que
causa o declinio, ou a nexisténcia das redes de relacoes ou até mesmo as comunidades
reais. Com essa perda das comunidades reais, as pessoas imaginam um tipo particular de
substituicao. Com esse cenario dado, os Estados e seus movimentos nacionais mobilizam
variantes de sentimentos como vinculo coletivo, podendo operar como poténcia. Esta
delineada a atuacao do Estado moderno, numa escala macropolitica ajustada as nacoes
como o ‘protonacionalismo’. Diga-se de passagem, relacao essa que se forma sem a

necessidade de unidade organizacional da politica territorial...

Hirst e Thompson (1998) conceituam o uso de governabilidade como:

o controle de uma atividade, seja por alguns meios, sendo de modo que um
conjunto de resultados desejados seja obtido. Nao sendo incumbéncia de o
Estado alcancar tal resultado. Sendo assim, ¢ uma fun¢io que pode ser
desempenhada por uma ampla variedade de instituicoes e praticas publicas e
privadas (p. 45).

Esses autores apresentam consideracoes sobre as praticas da globalizacao e
considera que o Estado-nacio possa ter um futuro mimportante na governabilidade. Os
autores enfatizam os aspectos internacionais de desenvolvimento da soberania, onde os
acordos entre os Estados nao interferem nos assuntos internos, e assim o poder do Estado

sobre a sociedade se estabelece.

Uma soberania como forma moderna, com exigéncia politica que obtém a
detencao do controle exclusivo sobre determinados territérios. Os governos nacionais
construiram um novo papel na governabilidade dos mercados internacionais, funcionando
como componentes de um novo sistema de governo. Mas é importante ressaltar que a
economia Internacional nao corresponde ao modelo de um sistema econémico
globalizado. O controle do territorio tem sido reduzido pelo mercado internacional, assim

como os novos meios de comunicacao. A soberania do Estado ainda regula as populacoes
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e as mantém sob a centralizacio das dimensoes territoriais, sendo assim, a realidade social
mmpoe as pessoas a uma menor escala de mobilidade em comparacao ao dinheiro, as

mercadorias, assim como as 1deias.

Nesse sentido as pessoas permanecem ‘nacionalizadas’ com dependéncias de
passaportes, reféns do controle econémico global. Essa doutrina da ‘soberania’ garantiu ao
Estado moderno um monopolio de governabilidade, mas sucedeu um consentimento de
renuncia a certos objetivos politicos externos, em troca de um controle e estabilidade

mterna, estabelecendo entio, uma sociedade de estados como entidades auto-suficientes.

Ja nos séculos XIX e XX com os regimes liberais e democraticos, essa heranca
doutrinaria e absolutista da soberania se fez presente nas novas e poderosas legitimidades
como base das correntes de governo. Com toda a forca de contradicoes e conflitos, a nocao
de um Estado-‘nacao’ reforcava entio a concepcao de um poder soberano de um
determinado territério. Ok. Entio, o nacionalismo refleia uma homogeneidade cultural

de uma nacao, satisfazendo as condicoes especificas daquele grupo?

Para os autores um territorio culturalmente homogéneo e soberano poderia até
mesmo causar a dissolucao do Estado. Um projeto politico de homogeneidade cultural
causaria um transtorno para a cooperacao internacional. £ como ja vimos, a comunidade
nacional havia conquistado certa autonomia interna, sobre seus membros e determinada

parte da populacao... Internacionalmente, no mundo global, ndo.

SOCIEDADE MULTICULTUTAL

O Estado-nacdo deixa de ser administrador econémico efetivo, passando a fornecer
servicos soclals publicos que o capital mternacional necessita. A teoria democratica
moderna funciona de modo que a soberania da comunidade e a soberania do legislador
legitmem os poderes soberanos das mstituicoes do Estado. Sendo assim, as autoridades
locais do sistema global nio podem agir de modo independente. Os niveis de atividade
economica ou de emprego sao regulados e ditados pelas escolhas do capital internacional
movel. A aplicabilidade das tarefas dos Estados-nacao estd em relacio com a gestao dos
municipios: fornecer a infra-estrutura e os bens publicos que os negocios necessitam pelo

menor custo possivel. A globalizacao realiza os ideais do livre comércio, onde as

91

> o>

Revista ETHNEv.1 n.1, p. 87a 95| (2022)

JANN/A\NY/A\N/ A\ / A\ /A\NY/A\N/A\N /AN /A\



A\ O O MO O AON DN DN DN DN /8

companhias transnacionais ¢ os mercados de capitais mundiais estio na lideranca dos
negocios, e liberam o caminho das restricoes politicas. Sendo capazes de abastecer os
consumidores mundiais, criando demandas e consolidando normas. Em um mundo
desmilitarizado, onde a atividade comercial é fundamental, o poder politico tem somente

uma unica tarefa: proteger o sistema de livre comércio mundial.

Stuart Hall (2003) ¢ um autor que faz uma teorizac¢io critica e traz a complexidade
de construir uma literatura fora do social. Aponta para a necessidade de inclinar o caminho
analitico dos estudos culturais e as reformulacdes. Aciona um alerta para as relacoes
deslocadas no mterior da sociedade pos-colonial e a situacao de miséria, da desigualdade,
a falta de direito e a marginalizacoes dos corpos. Compreende a formacio de um
paradigma do terceiro mundo com um carater militante, onde o pds-colonial se apresenta
com caracteristicas teoricas fortes, e o hibridismo se da em multiplos campos. Esse autor
aborda a questao da cultura como instrumento politico, observando como o movimento
de revindicacao e a mvencao das tradicoes para determinados fins faz da diferenca um
processo de continuidade. Ainda na 1deia de formular uma andlise pos-colonial como
modelo, atenta para a objetividade de construir uma critica ao biarismo ocidente/oriente,
se valendo de uma desconstrucao das teorias estabelecidas no longo periodo colonial
teorico e pratico. Para o autor, o hibridismo e a reimterpretacio da cultura pela
hermenéutica, formulam novos moldes, novas formas, novas forcas, de tradicoes, de

adaptacoes, de combate e de ressignificacoes.

(...) é evidente que o liberalismo hoje niao € “a cultura além das culturas”, mas a
cultura que prevaleceu: aquele particularismo que se universalizou com éxito e
se tornou hegemonico em todo o globo. Seu triunfo ao praticamente estabelecer
os limites do dominio “da politica” nio foi, em retrospecto, o resultado de uma
desinteressada conversao em massa 2 Regra da Razio Universal, mas algo mais
proximo a um tipo e “jogo” de poder-conhecimento mais mundano e
foucaultiano. Ja houve no passado criticas teéricas ao lado “tenebroso” do
projeto iluminista. Mas a “questio multicultural” foi a que mais efetivamente
conseguiu revelar seu disfarce contemporaneo. (HALL, 2003, p. 77).

A cdadania universal e a neutralidade cultural do estado sao tidas como base do
universalismo liberal ocidental. O autor observa o quanto tem validade em certa medida a
neutralidade cultural, que consolida certos avancos como a questio da tolerancia religiosa,
da liberdade de expressao, o estado de direito, o sufragio universal. E afirma a nao eficacia

em hipotese alguma da neutralidade do Estado em relacao a homogeneidade cultural
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ampla entre os governados. Ressaltando que as novas condicoes praticas multiculturais e a
valorizacao das diferencas, nao condizem com essa busca por regulacao e homogeneizacao

do cultural.

A questio multicultural tem ajudado a desconstruir algumas outras incoeréncias
do Estado constitucional liberal. Acredita-se que a “neutralidade” do Estado
liberal (...) garante a autonomia pessoal e a liberdade do individuo de buscar sua
propria concepeio do “bem”, contanto que isso seja feito no dominio privado.
A ordem legal eticamente neutra do Estado liberal depende, assim, da estrita
separagio entre esferas publica e privada. Mas isso € algo cada vez mais dificil
de se cumprir de forma estavel. A lel e a politica intervém cada vez mais no
chamado dominio privado. Julgamentos publicos se justificam a partir do
dominio privado. Com o pos-feminismo, podemos compreender melhor como
o contrato sexual sustenta o contrato social. (HALL, 2003, p. 80).

Paula Montero (2002) faz uma critica desconstrucionista ao mostrar que na era de
producao pos-colonial o conceito de cultura for diluido na nocao de texto, sendo entiao
repensada no plano simbolico e em termos de negociaciao contextual das significacoes. O
que resulta em um campo politico que se apropriou da 1deia essencialista de cultura, e a
usou como forma de mstrumento de autoafirmacao identitiria ¢ em uma linguagem
juridica que atribui direitos aos sujeitos. Nesse processo a “etnicidade” se torna artefato
produzido no campo discursivo e de pratica social, onde a linguagem do direito sob a logica
da argumentacio consolida a autoidentificacao étnica como fruto de lutas por direito. Esse
processo socio  historico se vé na obrigacao de compreender as rewindicacoes
multiculturais, onde as sociedades pés-nacionais necessitam redefinir o lugar das diferencas
no sistema social. Essa “juridificacao” do processo de producio de identidades a partir do
discurso retira o fenémeno das identidades do campo da cultura e o projeta no campo da
politica. Logo, a producio social e simbolica das 1dentidades, para a autora em questio,
constitul finalidade politica, sendo percebido pelos agentes envolvidos como um modo de
negociar as leis existentes e a partir delas, instrumentalizar estratégias para promover uma
justica redistributiva, nao mais apoiada no paradigma da desigualdade de classe. Nesse
ponto, a “legalizacio das identidades” no universo do multiculturalismo promove um
consenso Internacional: o respeito aos direitos fundamentais, sendo os direitos das
minorias nio mais uma questao arbitraria. Nesse contexto mundial, a questao de integracao

social se dard em torno da reacomodacao das diferencas.
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GOVERNAMENTALIDADE

Para concluir, retornemos para o debate da soberama. Se faz necessario ressaltar
que o modelo consolidado no caso do Brasil, consistiu numa politica de integracao e
assimilacdo das diferencas de cor, onde uma cidadania miscigenada e abstrata fo1 projetada
idiferente as particularidades. Logo, um pluralismo étnico nacional que buscava assegurar
uma assimilacdo necessaria para promover algo que se acreditava ser uma integracao. O
que o multiculturalismo apresenta é a busca pela promocio de uma integracao na propria

producao das diferencas.

Michael Foucault (2015), afirma que para gerir uma populacio nio pode ser gerido
simplesmente a massa coletiva dos fendmenos, ou gerir resultados globais, necessita de
uma profundidade. Um triangulo ¢é acionado: soberania - disciplina - gestao
governamental. O governo, a populacio e a economia politica sio trés movimentos
constituidos a partir do século XVIII, e os processos historicos transformaram a questao
politica da soberania real na constituicio do estado/governo moderno. Construindo entio,
mstrumentos mstitucionais para que a populacio se governe. Na atualidade se tem a
necessidade de compreender a governamentalizacio do Estado, onde o objetivo final do
governo ¢ a populacio: com funcio de melhorar a sorte da populacao, aumentar sua

riqueza, a saude, a duraciao de vida. Para o autor esse fenomeno permitiu a sobrevivéncia

do Estado.

Portanto, esta contribuicao se faz valer da proposta de observar a relevancia
analitica destas 1deilas que consolidam uma colcha de retalhos dos pensamentos aqui
expostos. A “questdo nacional” ¢ situada no encontro entre a politica, a tecnologia e a
transformacao social. As nacoes e seus fendmenos associados devem ser analisados em
termos das condicoes econdmicas, administrativas, técnicas, politicas e outras exigéncias.
Observamos como uma ampla variedade de instituicoes e suas praticas publicas e privadas
podem desempenhar a funcio do Estado, buscando consideracoes a cerca da globalizacao
e do capitalismo mundial onde as unidades nacionais configuram um mundo desenvolvido,

visando a importancia do Estado-nacio para o futuro na governabihidade.

Em continuidade, o decorrer dos processos historicos sob as narrativas dos autores
escolhidos, busca elucidar como a soberania do Estado se faz presente nas novas correntes
de governo. Na teoria democratica moderna, a soberania da comunidade e a soberania do
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legislador legitmam os poderes das instituicoes estatais. As autoridades locais atuam em
relacio de mterdependéncia. Compreendemos a necessidade das reformulacoes dos
estudos culturais para adaptacio das mudancas e transformacoes sociais, onde as relacoes
deslocadas no mterior da sociedade pos-colonial criam assimetrias. A questio da cultura
como mstrumento politico aciona um movimento de reivindicacio e invencio das tradicoes
a partir da consolidacao das diferencas frente aos processos de continuidade. A
problematizacio da diferenca e o processo da inclusio da diferenca acionam o
multiculturalismo, onde as sociedades pos-nacionais necessitam redefinir o lugar das
diferencas no sistema social. Com a apropriacao do campo politico sobre a 1deia de cultura,
e o seu uso mstrumental, a producao social e simbolica das 1dentidades constitur uma

finalidade politica.

A populacio aparece, portanto, mais como fim e instrumento do governo que
como forca do soberano; a populacio aparece como sujeito de necessidades, de
aspiracoes, mas também como objeto nas maos do governo; como consciente,
ante o governo, daquilo que ela quer e inconsciente em relacio aquilo que se
quer que ela faca. O mteresse individual - como consciéncia de cada individuo
constituinte da populaciao - e o interesse geral - como interesse da populacio,
quaisquer que sejam os interesses e as aspiracoes individuais daqueles que a
compoem - constituem o alvo e o instrumento fundamental do governo da
populacio. Nascimento, portanto, de uma arte ou, em todo caso, de titicas e

técnicas absolutamente novas. (FOUCAULT, 2015, p. 426).
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