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A CONSTRUCAO DA FIGURA DO ESTRANGEIRO: DA
ANTIGUIDADE AO PARADOXALISMO DA POS-MODERNIDADE

Maxilene Soares Corréa’

RESUMO: Os fendémenos migratorios nao sio novos. Desde a antiguidade as pessoas, seja em grupo, seja
individualmente, deixam seus lugares e grupos de origem para estabelecerem-se em outros. A migrac¢io é,
desde os primoérdios, uma resposta as necessidades fisicas de comida, abrigo ou seguranca. Ou seja, o
estrangeiro sempre existiu. No entanto, o fenémeno da migracio remodelou-se conforme diferentes
episodios da historia da humanidade. Os contornos da figura do estrangeiro foram sendo modificados ao
longo dos anos. O presente artigo parte, entio, da ideia de que a figura do estrangeiro, bem como a sua
protecao pelo direito, foram passando por diversas mutacoes nos diferentes contextos histéricos, politicos e
sociais, ao longo da histéria da humanidade. O estrangeiro é uma constru¢io constante. Pergunta-se: como
se deu a construcao da figura do estrangeiro nas diferentes épocas da historia ocidental? Em que momento
dessa constante (re)construcio nasce o Direito Internacional das Migracoes? Para tanto, o escrito utiliza a
historia como laboratério, de modo a analisar a figura do estrangeiro em diferentes épocas, a partir de uma
abordagem bibliografica e analitica. Em um primeiro momento, trata da histéria primitiva e antiga, com
andlise do direito Grego ¢ Romano. No segundo topico, o foco é o surgimento do Estado e como a
Modernidade influenciou para a noc¢io de nacionalidade e estrangeirismo. Por fim, o artigo trata dos
contornos que a pés modernidade trouxe a figura do estrangeiro, finalizando com breves comentarios acerca
de como as caracteristicas da pos modernidade influenciaram a crise migratéria global que vivemos nesse
século.
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THE CONSTRUCTION OF THE FIGURE OF THE FOREIGN: FROM
ANTIQUITY TO POST-MODERNITY PARADOXALISM

ABSTRACT: Migratory phenomena are not new. Since ancient times, people, either in groups or
individually, have left their places and groups of origin to settle in others. Migration is, from the beginning, a
response to physical needs for food, shelter or security. In other words, the foreigner has always existed.
However, the phenomenon of migration has been remodeled according to different episodes in the history
of humanity. The contours of the figure of the foreigner have been modified over the years. The present
article, then, starts from the idea that the figure of the foreigner, as well as his protection by law, have
undergone several mutations in different historical, political and social contexts, throughout the history of
humanity. The foreign is a constant construction. The question is: how was the construction of the figure of
the foreigner in different periods of western history? At what point in this constant (re)construction was
International Migration Law born? To understand so, the writing uses history as a laboratory, in order to
analyze the figure of the foreigner at different times, from a bibliographic and analytical approach. At first, it
deals with primitive and ancient history, with an analysis of Greek and Roman law. In the second topic, the
focus 1s the emergence of the State and how Modernity influenced the notion of nationality and foreignness.
Finally, the article deals with the contours that post-modernity brought to the figure of the foreigner, ending
with brief comments on how the characteristics of post-modernity influenced the global migratory crisis that
we are experiencing in this century.
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INTRODUCAO

Hoje, o conceito de estrangeiro estd intimamente ligado a nocao de nacionalidade.
Toma-se um Estado como referéncia e aquele que nao ¢é nacional daquele Estado é,
portanto, estrangeiro. No entanto, mesmo antes do conceito de nacionalidade emergir na
histéria da humanidade, em seu sentido moderno, ou seja, atrelado a ideia de Estado,
sempre existiu um vinculo que liga um individuo humano, enquanto ser social , a
comunidade ou a um agrupamento do qual se considera parte. Este sentimento de
pertencimento é composto por duas faces: uma caracterizada pela inclusio (de si proprio)
e outra pela exclusio (do outro). Este vinculo do individuo com o grupo social, entao, por
um lado fortalece a coesio entre os membros de uma comunidade, mas em contrapartida,

delimita a separacao dos membros desta comunidade dos das outras que lhe sao estranhas.

A sensacao de pertencimento a um grupo e de consequente afastamento daqueles
que nao pertencem a ele, com traco cultural forte, existe desde os povos primitivos,
passando pelo povo hebreu, pelo Egito, Mesopotamia, Babilonia, Grécia, Roma, o
medievo, o nascimento do Estado, chegando até os dias de hoje. Em alguns momentos da
humanidade, este vinculo estdi mais relacionado a familia, em outros, a grupos mais
heterogéneos, ou a nocao de cidade, ou a terra, e por fim o pertencimento se volta a figura

do Estado, como serd observado nesse artigo.

E necessario, e at¢ fundamental, partir dessa regressio historica para observar o
contexto e os elementos que levaram ao nascimento daquilo que hoje entende-se como
Direito Internacional da Migracio. Assim, € possivel compreender com mais propriedade
a forma como essas normas se dispoem no plano internacional contemporaneo e como se

relacionam com os outros ramos do Direito.

Partindo desse contexto, o presente texto ¢ produto de uma pesquisa
metodologicamente embasada em uma abordagem historica e bibliografica. O mesmo
busca responder o seguinte questionamento: como se deu a construcao da figura do
estrangeiro nas diferentes épocas da historia ocidental? Em que momento dessa constante

(re)construcao nasce o Direito Internacional das Migracoes?

Para tanto, micia essa retomada historia no periodo primitivo e na historia antiga,
com andlise do direito Grego e Romano, enquanto gérmen do Direito Internacional. No
segundo topico, o foco é o surgimento do Estado, ou seja, compreender como a
Modernidade mnfluenciou para os conceitos de nacionalidade e de estrangeirismo. Por fim,
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no ultimo tépico, a pés modernidade € o cerne da discussao, bem como suas influéncias a
formacao da figura do estrangeiro, finalizando com breves comentarios acerca de como as
caracteristicas da pos modernidade influenciaram a crise migratéria global que vivemos

nesse século.
O ESTRANHO AO CLA, A CIDADE, A TERRA

Nas sociedades primitivas, os homens nao estavam aglomerados em cidades ou
organizados politicamente. Essas sociedades eram constituidas de grupos em torno de
familias, tribos ou clas. Para além de cada grupo, cria-se na existéncia de um mundo hostil,
misterioso, em relacao ao qual o homem primitivo nutria medo, desprezo e 6dio. Medo,
pois tudo que vem do estranho é carregado de um poder ou forca magica que poderia
trazer morte, infelicidade ou doencas; desprezo porque no seu ponto de vista, eles eram
os anicos e verdadeiros homens, enquanto para os estrangeiros guardavam-se os termos:

barbaro, comedor de terra etc (DORSINFANC-SMETS, 1984).

Nesse caso, o estrangeiro era todo aquele estranho a este grupo familiar. Aquele
que vinha de um lugar ainda desconhecido pelos incluidos na relacio do cla. Portanto,

aquele que vinha de fora, o estranho, nio era, em geral, amigo.

Paulatinamente, os homens passaram a aglomerar-se em cidades. As cidades
significam uma mudanca do paradigma organizacional da humanidade. Os homens passam
a organizar-se em uma estrutura mais aberta e heterogénea que a familia, ou o cla, mas ao
mesmo tempo, em certa medida ainda fechada ao mundo exterior. E nessa época que

surge, entio, a nocao de cidadao e nao-cidadio.

Tomemos a Grécia como exemplo, nesse sentido. Nas Cidades-Estado gregas a
1gualdade e a liberdade eram exclusivas aos chamados cidadaos. Os estrangeiros estavam
entre os nio-cidadaos, assim como os escravos, portanto, nao gozavam de determinados
direitos. Em Atenas existiam trés categorias de estrangeiros, cujas situacoes juridicas eram
diferentes: Os 1sotelos, os metoikos, e os xénos. Os 1sételos eram os pertencentes a
unidades politicas com que Atenas celebrou acordos e por 1sso podiam exercer os poucos
direitos neles previstos. Os metoikos eram aqueles que Atenas permitiu que fixassem
residéncia. Fra-lhes vedado, porém, possuir imoveis e transmitir ou receber por meio de
testamento. Eram obrigados a pagar uma contribuicao a cidade e defendé-la em caso de
guerra. Nao podiam contrair casamentos com cidadaos. O terceiro grupo ¢ o dos xénos,
aqueles estrangeiros de passagem, que nao possuiam qualquer protecao legal. Decorrido
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determinado tempo de permanéncia na cidade, o xénos devia fazer-se reconhecer como

metoiko, ou deixar Atenas (NEVES, 2011).

Ao observarmos o contexto grego, concluimos que o critério de pertencimento ou
nao a cidade é que leva a definir o estrangeiro. O estrangeiro, na Grécia, justamente por
nao estar incluso na vivéncia da cidade, nao era equiparado ao cidadao e niao gozava de

muitos direitos a estes garantidos.

Na Roma antiga, a ideia de cidadania também existe e, do mesmo modo, estd
vinculada ao exercicio de direitos politicos e civis. Em Roma, da mesma forma, havia a
distincio do cidadio romano, portador, portanto, do status civitatis, passado de pai para
filho, e do nio cidadiao. Apesar disso, o Direito Romano foi, de todos os sistemas juridicos

dos povos da antiguidade, o que abarcava especial protecao aos estrangeiros.

O peculiar olhar do Direito Romano ao estrangeiro pode ser verificado por dois
elementos principais. O primeiro deles é, certamente, a comunhio com a comunidade
latina, comunidade da qual Roma se forma e no seio da qual se desenvolve. Havia um
vinculo étnico-cultural entre Roma e os povos do Latio, vinculo este mfluenciado por
questoes territoriais e culturais. A comunhao cultural existente entre Roma e as demais
cidades latinas permitiu a constru¢ao de uma comunhio também juridica, na qual se
reconhece aos latinos um conjunto de direitos que os diferenciam das pessoas ortundas de

outras cidades, ou seja, que os diferenciam dos demais estrangeiros.

Os nao-romanos eram entio, identificados como latinos ou como peregrinos
(peregrini, os estrangeiros em geral). O status de latino apresenta peculiaridades e
prerrogativas nao estendidas aos peregrinos. Possuiam posicao privilegiada, podendo, por
exemplo, contrair matriménio valido com pessoa com cidadania romana, comerciar com

os cidadaos romanos e até mesmo tornarem-se cildadaos romanos ao domiciliarem-se em

Roma (DAL RI, 2013).

Os peregrinos, por sua vez, sao Os estrangelros com quem nao havia
necessariamente uma comunhaio cultural, eram a maioria dos povos conquistados. E ai que

esta o segundo elemento que justifica o peculiar olhar romano ao estrangeiro.

A expansao do império romano fez com que houvesse a incorporacao de diversos
povos com diferentes costumes e tradicoes juridicas. Percebeu-se que, a medida que o
mmpério se expandia, para a coesao e desenvolvimento do mesmo, era necessario conceder

certos direitos aos povos vencidos. Ao passo que o Império Romano se alargava para além
39
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das fronteiras da Peninsula Italica, o antigo e tradicional jus civilis reservado, a priori, aos
romanos, aos poucos se for adaptando, de maneira a alcancar os outros povos mcorporados
ao 1mpério. O jus civilis passou ainda a conviver com outro corpo de normas juridicas, o

Jus gentium, composto de normas extremamente plasticas cujos destinatarios principais

eram os peregrini (SOARES, 2004).

O jus gentium romano passou a aplicar-se aquelas relacoes entre os estrangeiros, e
destes com os cidadiaos romanos. Consistia num direito intragentes, nio inter gentes
(MACEDO, 2010). Prova disso, por volta de 242 a.C., surge o praetor peregrinus, uma
figura itinerante que trouxe a possibilidade de harmonizacio de propostas culturais e
tradicoes juridicas distintas. Parte desse projeto universalizador, o pretor visava privilegiar
os acordos reais, nao os vinculos formais. Dava prevaléncia a substincia, em vez da forma.
Privilegiava a vontade, o consenso. Nesse sentido, se diferenciava essencialmente do

restante do Direito Romano, fortemente caracterizado pelo formalismo.

O jus gentium pertencia ao direito positivo, mas se aproximava do direito natural
em diversos pontos. Considerando que o orgulho romano nao permitia a adocao direta de
regras juridicas externas, o jus gentium recepcionava e re-elaborava os usos e costumes dos
outros povos. Assim, podemos dizer que se tratava de um conjunto de normas universais,

formadas com base nos costumes.

Entre os anos 90 e 89 a.C. uma série de concessoes foi realizada possibilitando que
latinos alcancassem a cidadania romana. De 49 a.C em diante, houve uma gradual
expansao da cidadania romana tendo por base vinculos culturais e a fidelidade dos povos
conquistados. Seu auge ocorre durante o mmpério, em 212 d.C., quando a cidadama
romana for estendida aos homens livres residentes nos territorios do império. Foi
diminuido o nimero daqueles que poderiam ver a sua capacidade de exercicio de direito

restringida pela sua qualidade de pereguini.

O Crstianismo reforcou ainda mais a 1deia de universalidade, pois apregoava a
1gualdade entre os individuos e os povos. O Cristianismo trouxe ideais de superacio das
distincoes entre os homens, entre cidadaos e niao-cidadaos e consequentemente, entre o
nativo e o estrangeiro. £ o que se observa no excerto biblico da carta de Sio Paulo aos

Galatas: "nao ha, pois, judeu, nem grego, escravo ou livre, vario ou fémea, pois sois todos

um em Jesus Cristo" (BIBLIA, 1966).
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O discurso de universalidade do género humano trazido pelo cristianismo, no
entanto, sofreu com o fortalecimento da Igreja Catélica no periodo medieval, que o
obrigou a conviver com os particularismos tipicos de uma sociedade muito estratificada e
desigual. No mundo medieval, houve a constituicio de mumeras unidades politicas
autonomas, e o poder politico outrora concentrado na figura do imperador ou do rel, agora
estava pulverizado na mao de varios nobres, senhores feudais. As grandes extensoes

territoriais foram divididas em zonas de influéncia menores, os feudos.

O que se tem ¢, mais uma vez, uma mudanc¢a no paradigma organizacional do
mundo ocidental. As concentracoes populacionais se tornam muito mais rurals € menos
urbanas. Com 1sso, a ideia de pertencimento, outrora vinculada a cidade, ou ao povo, nesse
periodo se tornou fortemente ligada ao critério “terra”, o que trouxe novos contornos a

figura do estrangeiro.

Até a Idade Média, prevalecia o critério jus sanguinis, ou seja, as prerrogativas € os
deveres vindos do pertencimento a um grupo ou unidade politica, eram transmitidos de
pais para filhos. Portanto, aqueles que nao possuiam o “mesmo sangue” eram negados os
direitos reservados aos considerados cidadiaos. Este critério leva em conta, entao, a filiacao.
Na antiguidade oriental e classica o critério “jus sanguinis” era o mais frequente, pois a
familia era a base de toda a sociedade. O ambiente publico, em Roma e na Grécia, era o
prolongamento da familia. Cada individuo pertencia primeiro a famiha, e depois a
sociedade. O critério jus sanguinis foi espalhado pela Europa em razio das conquistas do

Império Romano.

A partir da Idade Média, porém, o critério jus sanguinis passou a dividir espaco
com outro, o chamado jus solis, justamente porque o solo, a terra, passa a ter um valor
extremo no modelo medieval. O critério jus solis leva em consideracao o local de
nascimento do idividuo, nao havendo ligacio alguma com o status de seus genitores. Sao
garantidos os direitos a todo aquele que nasce dentro de determinado territorio. Isto reflete
a propria organizacio economica e social do feudalismo, na qual a terra era considerada a
maior riqueza e simbolo de poder (MELLO, 2001). As pessoas passaram a ter lacos
estreitos com a terra e pertencer ao local de nascimento. O estrangeiro na Idade Média

era, entao, aquele estranho a terra. Aquele que vinha de outros territorios.

A organizacao politico-administrativa medieval era instavel e heterogénea. A lei é a

ler do suserano. Nesse sentido, a capacidade de gozo de direitos era diferente em cada
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unidade politica. Consequentemente os tratamentos aos estrangeiros eram muitos e
vartados a depender da unidade politica na qual se encontrava. Genericamente, o
estrangeiro nio era proprietario de terras, nao podia receber ou transmitir bens via

testamento, pagava Impostos para casar-se ou exercer comércio e podia ser preso por divida

antes mesmo de julgado (NEVES, 2011).

A presenca do cristtanismo, as invasdoes barbaras, o feudalismo, todos estes
elementos contribuiam para um fracionamento do poder. Esse quadro de
heterogeneidade, sem duavida, contribuiu para que a Idade Média fosse um periodo de

pouca liberdade e 1igualdade.

Ja no fim da Idade Média, o surgimento de embates entre o rei e a nobreza fez com
que aquele visse nos estrangeiros 1mportantes aliados, fundamentais para seu
fortalecimento econémico e, sobretudo, politico (NEVES, 2011). Por esta razao, o estatuto
do estrangeiro vai se modificando e aos poucos alguns direitos lhe sio estendidos, na

medida em que a figura do rei era também fortalecida novamente.

A partir do século XIV as 1deias de igualdade e dignidade do homem renascem. O
homem ¢ trazido ao centro do pensamento filoséfico, o qual exaltava a razio e a vontade

humana. O mundo se preparava para a Idade Moderna.

O ESTRANHO AO ESTADO

O 1nicio da Idade Moderna é marcado pela consagracao do Estado como principal
célula politica nas relacoes internacionais. O Estado substitur a multiplicidade de unidades
politicas que existia na Idade Média. Houve uma centralizacao de poder que se tornou
possivel através de uma aproximacao entre a burguesia e a monarquia. Os burgueses,
comerciantes, foram fundamentais para o fortalecimento da figura do rei, um tanto quanto
enfraquecida no periodo medieval. Isso porque, a concentracao de poder em uma sé
figura, significava também uma uniformizacio das leis e da moeda, o que favorecia o
comércio. Essa aproximacao da burguesia com o monarca for capaz de romper com as

estruturas dispersas do feudalismo.

Além disso, a Idade Moderna trouxe consigo a consagracio da territoriahidade. Ou
seja, todos 0s que se encontravam no territorio do reino (mais ampliado que dos feudos)

estavam submetidos as regras deste. A juncio desses elementos - fortalecimento do Rei
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como concentracao do poder politico e a consagracao da territorialidade - foram

fundamentais ao surgimento de um dos maiores legados da Idade Moderna: o Estado.

O conceito de soberania surge, entio, como uma caracteristica do Estado
Moderno, no sentido de concretizar a afirmacio de um poder supremo dentro de um
limite territorial. O nascimento do Estado nacional moderno traz consigo a nocio de
nacionalidade, enquanto vinculo do individuo com o Estado. A nacionalidade passa entao
a ser determinante para a submissio de um individuo ao poder soberano. Além disso,
fornecia elementos 1deologicos uteis em momentos de guerras. Percebe-se que a formacao
dos exércitos nacionais é contemporanea do surgimento do Estado, que demonstrava seu

poder através de seu contingente militar.

Temos, entao, que o surgimento do conceito de nacionalidade fo1 util aos Estados
absolutistas para garantirem a mais completa resignacao dos individuos ao seu dirigente (a
propria encarnacio do Estado), pois acaba por anular (ou absorver em si) outros critérios
de pertencimento que existiam até a Idade Média. Nesse sentido, a Idade Moderna
Inaugura a era que vivemos hoje, na qual o estrangeiro € aquele que nio é nacional, ou seja,

aquele que nao possul um vinculo juridico com aquele determinado Estado-Nacio.

Entender o fato de que a propria concepcao de estrangeiro estd, desde a Idade
Moderna, ligada ao conceito de Estado, é de suma importancia. Exemplo disso € o uso do
termo “migracao mternacional”, o qual surge, entdo, como resultado dessa reorganizacao
geopolitica que firma os Estados como um ente territorial no qual o governo possui
autoridade sobre a populacio habitante dentro de fronteiras geograficas definidas. Partindo
disso, o migrante internacional, seria aquele que deixa o seu Estado de origem partindo

para outro, pelas mais diversas razoes.

E justamente porque existe essa ligacao intrinseca entre o conceito moderno de
estrangeiro e o proprio conceito de Estado, que ampliar os direitos daqueles, pode afetar

certas prerrogativas estatais. Veremos 1sso mais detidamente, em tempo oportuno.

O Tratado de Vestefaha (1648) for o ponto crucial dessa mudanca da conformacio
politico-social. Nos dois séculos que o seguiram os individuos possuiam uma substancial
liberdade para atravessar as fronteiras dos Estados. Havia uma atitude de hospitalidade aos
estrangeiros. Isso pode ser observado nos trabalhos dos séculos XVIII e XIX. Os autores
expressavam uma atitude bastante liberal no que toca ao movimento de pessoas

atravessando fronteiras para trocas, comércio e outros motivos (NAFZGER, 1983).
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O Direito, nesse primeiro periodo pos Vestefihia, for poucas vezes invocado para
regular esta migraciao. Até porque o numero de pessoas envolvidas nesse movimento era
pequeno. Considerando a msipiéncia dos meios de transporte, as travessias eram feitas, em

geral, a pé ou a cavalo, e os mares eram cruzados a velas.

A Revolucio industrial, porém, trouxe mudancas nesse contexto. O crescente
interesse pelo “novo mundo” causou ondas migratorias vindas da Europa e da Asia.
Migrantes asiaticos foram vitimas de preocupacoes racistas. Aos poucos, as atitudes de
hospitalidade e a liberalidade no cruzamento das fronteiras foram dando lugar a barreiras

legais para entrada em alguns paises.

E necessrio lembrarmos que a sobrepujanca da razio presenciada pela Idade
Moderna culminou também no nascimento daquilo que hoje entendemos por Direitos
Humanos. No bojo das 1deias iluministas, estd a concepc¢ao de direitos que sao matos a
todos os homens, como a igualdade, a dignidade, a liberdade, entre outros. Direitos estes
que deveriam, através do contrato, ser geridos pelo Estado e mais, serlam oponivels ao
proprio Estado. Passou-se a pensar pela perspectiva dos governados e nao mais dos
governantes (STEUDEL, 2007). E nesse contexto de fortalecimento do individualismo, do
nominalismo, do direito secular e laico, que o mundo presencia a formulacio do conceito

moderno de Direitos Humanos.

Foi no século XVIII que a ideia dos Direitos Humanos passou a se afirmar como
um paradigma mais concreto, com a positivacao das primeiras declaracoes. Podemos
afirmar que os primeiros documentos de Direitos Humanos, surgiram de periodos e
contextos sociais muito especificos. Especialmente das lutas emancipatorias dos Estados
Unidos e revolucionarias da Europa Ocidental. Por esse motivo, uma das principais

caracteristicas desses primeiros documentos é o nacionalismo.

Um exemplo paradigmatico disto sio os direitos decorrentes da Revolucao
Francesa. Sem duavida, este evento fol marcante no desenvolver dos Direitos Humanos,
considerando que elaborou as bases do Estado democratico moderno, combatendo o
anclen régime. Nesse contexto, porém, os Direitos Humanos, sio analisados em um
recorte historico, geografico e social, de cunho fortemente nacionalista. Os direitos
emanados da Revolucao tinham como destinatario os cidadaos franceses e nao podem ser
enxergados como direitos transferiveis a toda a humanidade. Portanto, nio abrangem, ao

[

menos inicialmente, os estrangeiros. Ao contrario, tals documentos trouxeram “o
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fortalecimento de um nacionalismo exacerbado e xenéfobo, conducente a atitudes cada

vez mais hostis em relacio aos estrangeiros” (SOARES, 2004, p. 406).

A POS-MODERNIDADE E OS NOVOS CONTORNOS A FIGURA DO
ESTRANGEIRO

Na continuacio deste apanhado historico, chegamos ao século passado. Na
passagem do século XIX para o século XX, o imigrante, o estrangeiro, o “outro”, passou a
ser objeto do campo sociologico, mas nio s6. A antropologia, a economia e a psicologia
também buscaram compreendé-lo (TEDESCO, 2010). Diversos autores se lancaram ao
desafio de entender a figura do estrangeiro em seus diferentes aspectos. Destacamos aqui,

apenas dois deles.

Georg Simmel for um dos socidlogos que se debrucaram sobre a figura do
estrangeiro. Como judeu, na Alemanha, sentia-se estrangeiro, pois era tratado como tal.
Realizou um ensaio bastante curto, mas com uma fecunda abordagem construtivista, como
era seu costume, por volta de 1908, no qual mostrava sua preocupacao com os modelos
soclals que a metropole moderna produzia. Simmel escreve em uma Berlim em

movimento com a modernidade, com o capitalismo que ganhava corpo.

Simmel (1983) distingue o estrangeiro e o viajante. O viajante é aquele que chega
no novo grupo hoje pretendendo partir amanha. Ele nao se fixa, ¢ puramente errante. O
estrangeiro, por sua vez, a0 mesmo tempo que tem a caracteristica da errancia, pois se

destacou de todos os pontos no espaco, ¢ também dotado de fixidez, pois chega para ficar.

O autor apresenta o estrangeiro como um sujeito ambivalente, que provoca
dimensoes opostas: pertencimento e ruptura, distanciamento e proximidade, indiferenca e
envolvimento. Ao mesmo tempo essa figura social tem a tendéncia de permanecer nas
margens, atrair e estar no centro das atencoes. Sua presenca, mesmo marginalizada, reforca
os vinculos mternos a comunidade. Pertence, mas nao ¢ parte. Ao mesmo tempo em que

suscita fascinio pelo novo, gera o temor pela instabilidade.

Na primeira metade do século XX, as leis nacionais acerca das migracoes cresceram
em numero, mas as normas internacionais sobre o tema evoluiram de forma bastante

rudimentar. A essa altura, a discussao estava dentro do plano de cada Estado, e apenas
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alguns estudiosos reconheciam seu valor mternacional a nivel académico. Entre estes,
destacamos Luis Varlez (1927, p. 165), definiu, pela primeira vez, o termo International
Migration Law como sendo “the body of international norms applicable to migration”. Para

Varlez, a questio dos imigrantes era mais uma questio internacional do que nacional.

Entio, podemos dizer que em termos gerais a expressao “Direito Internacional da
Migracao” surgiu em um momento em que ja se discutia migracao iternacional, e em que
a hgura do estrangeiro estava fortemente vinculada a idela de nao pertencimento a
determinado Estado. O tratamento da migracao era quase predominantemente realizado
por leis nacionais. O termo “Direito Internacional da Migracao” surge como um
contraponto a essa realidade, com o objetivo de demonstrar que a migracio também era
assunto mternacional, principalmente considerando o contexto de milhoes de refugiados

europeus da primeira guerra e da revolucao russa de 1917.

O periodo entreguerras, fo1 um tempo de pouco desenvolvimento das normas
mternacionais relativas a migracao. No entanto, algumas areas eram foco de interesse.
Podemos citar a0 menos trés assuntos que receberam regulamentacoes nesse periodo. O
primeiro deles é a nacionalidade. A “Convencao da Haia de 1930 sobre Determinadas
Questoes Relativas aos Contflitos de Leis sobre a Nacionalidade” e seus protocolos, siao

prova disso.

Outro topico de preocupacao no entreguerras era, como ja dissemos, o0 enorme
nimero de refugiados europeus deixados pela primeira grande guerra, bem como aqueles
deixados pela Revoluciao Russa de 1917. Dois documentos foram criados sobre o assunto.
A Convencao sobre o Estatuto Internacional dos Refugiados, cujo texto foi concluido em
28 de outubro de 1933 e a Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados provenientes
da Alemanha, de 1938. Esses documentos sao os precursores do regime legal para

refugiados nascido no pés-segunda guerra.

Um terceiro ponto de mteresse nesse periodo for a eliminacao da exploracio pelo
trabalho for¢ado, trifico humano e escravidio. As dimensoes globais desses problemas
fizeram com que fossem necessarias acoes também a nivel global. Consequéncia disso,
nasce a Organizacao Internacional do Trabalho, que concluiu a Convencio n.® 29 sobre o

Trabalho Forcado ou Obrigatorio, em 1930.

No entanto, a efetiva consolidacio do Direito Internacional dos Direitos Humanos
sO ocorre apos a Segunda Guerra Mundial. Este evento transformou as estruturas
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mternacionais globais. As desigualdades entre os povos foram acentuadas pelo conflito
bélico e pelo genocidio ocorrido. As graves violacoes de direitos que a guerra trouxe
fizeram com que o mundo, em periodo pos-conflito, se preocupasse em estabelecer os
Direitos Humanos como uma diretriz a ser observada nas relacoes entre os paises € nao s

entre o individuo e o seu Estado.

O mundo se preocupava com o fortalecimento da paz e da condicao digna dos
seres humanos. Era necessaria a reconstrucao dos Direitos Humanos como referencial e

paradigma ético capaz de restaurar a logica do razoavel e aproximar o direito da moral

(PIOVESAN, 2002).

Neste contexto emerge no ocidente, uma instituicao de carater democratico a qual
visa precipuamente o respeito pelos direitos fundamentais e objetiva fortalecer as nocoes
(ha muito fragilizadas) de paz e cooperacio mternacionais: a Organizacio das Nacoes

Unidas (ONU), em 1945. O que a chamada “era ONU” trouxe de modificacdes nos

paradigmas relacionados a migracio internacional?

Comecemos pela Declaracao Universal de Direitos do Homem, datada de 1948.
Ao contrario desses primeiros documentos de Direitos Humanos, que, como ja dissemos,
foram marcados pelo nacionalismo, a Declaracio Universal de 1948 fo1 elemento crucial
para a internacionalizacio dos Direitos Humanos, que paulatinamente ultrapassavam as
fronteiras dos Estados. Esse fenomeno, consequentemente, fortaleceu a nocao de

universalidade dos Direitos Humanos.

Sobre 1sso, Etienne-Richard Mbaya (1997, p. 45):

Com a criacio das Nacoes Unidas e a adocio dos principios da Carta da ONU,
além da Declaracio Universal dos Direitos do Homem, entre outros
mstrumentos Internacionais, finalmente for abandonada, ao menos
teoricamente, a idela da exclusividade dos direitos humanos. Vivemos, desde
1945, um periodo de reconhecimento da sua universalidade e inclusividade.

A Declaracao, logo no artigo 1°¢ traz: “Todos os seres humanos nascem livres e
1guais em dignidade e direitos. Sio dotados de razao e consciéncia e devem agir em relacao

uns aos outros com espirito de fraternidade.”

A Declaracao continua, no artigo 2°:

Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracio, sem distingao de qualquer espécie, seja de raca,
cor, sexo, idioma, religido, opinmiao politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢iao

(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).
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Resta clara a proposta do documento em atingir todos os seres humanos. Damos
destaque ao direito de nao distin¢ao entre nacional e estrangeiro, derivado diretamente do
proprio valor de umversalidade do qual os Direitos Humanos sao dotados. Esse texto
serviu de base para a elaboracao de normas ainda mais bem-acabadas de proibicao de
diferenciacao negativa entre nacionais e estrangeiros, muitas delas em tratados regionais de

protecao dos Direitos Humanos.

O que queremos destacar aqui é que esse processo de Internacionalizacio dos
Direitos Humanos vivido no pos-segunda guerra, o qual fo1 inaugurado com a Declaracao
Universal de Direitos Humanos, é acompanhado do fortalecimento do argumento de que
0s mesmos sao universais. m outras palavras: por que os Direitos Humanos deveriam
estar consagrados em documentos internacionais, que transbordassem as fronteiras

estatais? Porque sao direitos que englobam todos os humanos universalmente.

Expandir os Direitos Humanos do ambito dos nacionalismos para o ambito
mternacional significou elevar o homem ao patamar de sujeito do Direito Internacional.
Representou, em certa medida, a superacao do Direito Internacional classico vestefaliano
e a emergéncia de um Direito Internacional mais humano e atento aos direitos e garantias
mdividuais. Evidentemente que a protecao dos estrangeiros toma novos desenhos com esse
processo. O estrangeiro, enquanto pessoa, deve ser visto como sujeito de direitos. O

contrario seria uma afronta a ideia de universalidade dos direitos do homem.

Assim, se a distin¢do entre nacionais e estrangeiros foi, no passado, importante aos
Estados por razoes politicas para favorecer o fortalecimento do Estado autocratico, hoye,
essa distin¢ao nao faz mais sentido. Isto se da pela propria natureza dos Direitos Humanos,
que passaram a ser entendidos como normas internacionais, ou seja, de natureza

transnacional. Sobre 1sso, o 1lustre professor Guido Soares (2011, p. 407) ressalta:

Embora os direitos humanos, por sua propria natureza, nio possam comportar
uma distincio entre individuos nacionais e estrangeiros, eles foram, nos
primoérdios da historia de seu desenvolvimento, na forma de normas do "jus
scriptum” direitos expressos num sistema juridico nacional fechado, dentro do
qual seria possivel comportar uma discrimina¢io entre os nacionais e oS
estrangeiros. Mas, na medida em que a pessoa humana tem seus direitos
definidos em normas internacionais, que desbordam os limites dos
ordenamentos juridicos nacionais, aquela discriminacao perde sua razio de ser
e, bem ao contrario, torna-se odiosa. A medida que os direitos humanos sio
definidos em relacao a qualquer individuo, onde quer que se encontre, no
tempo e no espacgo, e que sao direitos exigivels de qualquer Estado, fazer
discriminacio em razao de origem nacional, passa a ser a negacio da
universalidade da pessoa humana.
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No entanto, em que pese esses novos contornos dados a figura do estrangeiro,
especialmente no periodo pos-guerra, nao ha como pensarmos a migracao e o estrangeiro
na atualidade sem levarmos em consideracao as ideias de Zygmunt Bauman. Ele serviu na
Segunda Guerra Mundial e conheceu sua esposa, Janine Bauman, nos acampamentos de
refugiados polacos. Ao desenvolver a nocio de modernidade liquida, observou um mundo
em movimento Intenso, influenciado pelas interacoes constantes e pelas trocas
mterculturais nas mais diversas esferas da vida humana. Por outro lado, como forma de
reacao a esses fluxos intensos e complexos, desenvolvem-se, no interior dos paises

destinatarios desses fluxos, 1delas de segregacao (TEDESCO, 2010).

E justamente ai que reside toda a complexidade desse periodo em que vivemos.
No dizer de Bauman, as fronteiras dos Estados para mercadorias, capital e financas, foram
derrubadas para habitantes do “Primeiro Mundo”. Estes viajam bastante, sao aduzidos a
viajar. Por outro lado, para os habitantes do “Segundo Mundo” , os muros constituidos
pelos controles de imigracao, as leis de resisténcia e a politica de “ruas impas” e “tolerancia
zero” ficaram mais altos. Viajam as escondidas, por vezes ilegalmente, e sao olhados com
desaprovacao, quando nao presos e deportados (BAUMAN, 1997). Na visio do autor, o
estrangeiro ¢ aquele que nao se adapta aos mapas cognitivos, morais e estéticos do mundo

em que se vé inserido e, por 1sso, provoca incertezas, desconfiancas.

Entio, temos que a figura do estrangeiro caminha, nesse periodo de transicao
paradigmatica, entendido por muitos como pés-modernidade, para uma concepc¢ao a qual
nao tem seus contornos delimitados pelo simples pertencimento ou nao ao Estado, como
o era na modernidade. A figura do estrangeiro nos parece hoje mais complexa de ser
estudada, uma vez que este passa, paulatinamente, a se colocar como um sujeito de direitos
no plano internacional, enquanto ser humano, e nio apenas enquanto pertencente a esse
ou aquele Estado, ao mesmo tempo em que surgem fendomenos relacionados a segregacao
ética e espacial, neorracismos, estratégias de defesa da identidade, fundamentalismos

religiosos e culturais, e assim por diante.

O mundo vive um momento paradoxal no qual a diferenca entre o viajante e o
estrangeiro, no que toca o seu tratamento, nunca foi tao evidente. Viaja-se cada vez mais
por turismo, a negocios, migra-se por necessidade em nimeros cada vez maiores. Sao

milhares de pessoas que coexistem, mas nao sao parte, que sofrem diarlamente com a
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segregacao racial e espacial, com racismos de toda natureza e que veem os muros do

mundo mais fluiddos do que nunca e, por vezes, mais altos do que nunca.

E pelo prisma desse novo paradigma plural e multifacetado que devemos observar
o atual Direito Internacional da Migracao. Ou seja, partindo de um contexto pés-moderno,
de fronteiras liquidas e fluidas; partindo da 1deia do paradoxo tipico de nossos dias, que
colocam o estrangeiro, assim como qualquer homem, como sujeito de direitos no plano

mternacional, consequéncia da prépria internacionalizacio dos Direitos Humanos.

CONSIDERACOES FINAIS

Valendo-se do método historico analitico, o escrito foi capaz de analisar a figura do
estrangeiro em diferentes épocas. Percebeu-se que, em um primeiro momento, na historia
primitiva, o estrangeiro era todo aquele estranho ao grupo famihar, cli. Aquele que vinha

de um lugar ainda desconhecido, vinha de fora, o estranho, o nao amigo.

Com a organizacao do homem em cidades, na historia antiga, o direito grego
estabelece a igualdade e a liberdade como exclusivas aos chamados cidadaos. O critério de
pertencimento ou nao a cidade é que leva a definir o estrangeiro. Ja no direito romano,
havia a distin¢io do cidadao romano, portador do status civitatis passado de pai para filho,
e do nao cidadao. Apesar disso, o Direito Romano foi, de todos os sistemas juridicos dos
povos da antiguidade, o que abarcava especial protecao aos estrangeiros, 1Sso porque a
medida que o mmpério se expandia, a incorporacao de diferentes povos mostrou a

necessidade de lhes conceder certos direitos.

O Cristianismo fo1r responsavel por reforcar a ideia de universalidade, pois
apregoava a igualdade entre os individuos e os povos. O Cristianismo trouxe ideais de
superacao das distincoes entre os homens, entre cidadios e nao-cidadios e

consequentemente, entre o nativo e o estrangeiro.

A Idade Média trouxe uma mudanca no paradigma organizacional do mundo
ocidental, o qual se torna muito mais rural e menos urbano. Com 1isso, a ideia de
pertencimento, outrora vinculada a cidade, ou ao povo, nesse periodo se tornou fortemente
ligada ao critério “terra”. O critério jus sanguinis passou a dividir espaco com outro, o
chamado jus solis, o que é um passo iImportante rumo a organizacio do Estado enquanto

elemento social, politico e territorial.
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O surgimento do Estado, por sua vez, é¢ outro momento importante nessa digressao
historica. A nocao de soberania, enquanto uma caracteristica do Estado Moderno,
afirmando um poder supremo dentro de um limite territorial trouxe consigo a nocao de
nacionalidade, enquanto vinculo do individuo com o Estado, a qual perdura até os dias

atuais.

Nas primeiras décadas do século XX, as leis nacionais acerca das migracoes
cresceram em numero, mas as normas internacionais sobre o tema evoluiram de forma
bastante rudimentar. Foi apenas em 1927 que surgiu o termo “Direito Internacional das
Migracoes”, o contexto de milhoes de refugiados europeus da primeira guerra e da

revolucao russa de 1917, em que ja se discutia o tema a nivel internacional.

O poés segunda guerra e a criacao da Organizacao das Nacoes Unmidas e a
Declaracao Universal de Direitos do Homem, datada de 1948 fortaleceram a nocao de
universalidade dos Direitos Humanos. No entanto, a pos-modernidade, traz ao estrangeiro
certa ambivaléncia. Ele que tem em s1 pertencimento e ruptura, distanciamento e

proximidade, indiferenca e envolvimento. Pertence, mas nao ¢ parte.

Este escrito, portanto, conclul que ondas migratorias sempre existiram. Desde as
primeiras formacoes sociais, o homem parte de lugares a outros por diferentes motivacoes.
Assim sendo, o estrangeiro também sempre existiu. No entanto, deixa claro que a migracao
e a figura do estrangeiro se remodelaram conforme diferentes episodios da histéria da
humanidade ocidental. A nocio de estrangeirismo foi passando por diversas mutacoes nos
diferentes contextos historicos, politicos e sociais. O estrangeiro continua a ser uma

construcao constante.

A pesquisa identificou ainda que o estrangeirismo recebe um qué de complexidade
na pos-modernidade. Isso porque, apesar de ser entendido como um sujeito de direitos
em documentos do plano internacional, enquanto ser humano e nio apenas enquanto
pertencente a esse ou aquele Estado, paradoxalmente, vive-se o fortalecimento de 1deias
relacionadas a segregacao ética e espacial, neorracismos, estratégias de defesa da
1dentidade, fundamentalismos religiosos e culturais, que em grande medida mfluenciam

para a crise migratoria atual.
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