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INTRODUCAO

Possuidor de economia emergente, o Brasil terminou o ano de 2019 sob
esperancas de reestruturacdo econdmica, visando seu crescimento perante grandes
poténcias devido sua nova conducdo politica. Enquanto a América do Sul iniciava seus
trabalhos para o ano corrente, do outro lado do globo terrestre, Wuhan, localizado na
provincia de Hubai — Republica popular da China, foi palco do primeiro caso de uma
doenga que viria mais a frente devassar a econdmica mundial. (WALTER, 2020).

O Covid-19, Corona Virus, Sars-CoV-2, doenga respiratoria aguda grave,
atingiu a estrutura econémica, politica, sociocultural e de distribuicdo de renda por todo
o globo, trazendo consigo as incertezas do possivel futuro préspero do Brasil e outros
paises. (WALTER, 2020).

Ao contrario das crises econdmicas classicas, que se iniciam com a deterioracdo dos
fundamentos que ddo estabilidade as economias nacionais e se propagam com a perda
de credibilidade, postergacéo de investimentos, reducdo do emprego etc., a crise atual se
origina nas reducgdes drasticas de demanda por produtos e servigos e da producdo de
bens nas regifes afetadas pela epidemia. Por se tratar de uma pandemia, 0 impacto é
global. A limitacdo de ir e vir reduz o consumo das familias e empresas, o que é
reforcado pela proibicdo de certas atividades econdmicas exercidas em locais que
concentram pessoas. Nesse contexto, ha a combinagdo de um choque negativo de
demanda com um choque negativo de oferta, potencializando os efeitos sobre as
economias dos diversos paises. (FREITAS; MAGNABOSCO; BANDEIRA, 2020, p.
15)

A expansdo da doenca, devido ao mundo globalizado, discorreu de forma
rapida e inevitavel, e o pais teve seu primeiro caso confirmado em Séo Paulo, dia 25 de
fevereiro de 2020. (OLIVEIRA; ORTIZ, 2020).

E fato que o Estado possuiu um tempo para se preparar para o impacto da



doenga, pois era certeiro a sua chegada, haja vista que em outros paises do mundo pessoas morriam e a
calamidade publica tomou conta do espaco. Alguns paises iniciaram as politicas publicas de
enfrentamento ao virus, pois 0 mesmo poderia ser facilmente transmitido entre as pessoas, devendo estas
ficarem alocadas em casa, evitando a proliferacdo da doenca ainda sem cura. (BRASIL, 2020).

No dia 17 de marco de 2020, ocorreu a primeira morte decorrente do Covid-19, em Séo
Paulo. O Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro editou uma Medida Proviséria de urgéncia,
destinando 11.287.803,00 de reais ao Ministério de Defesa para o combate a pandemia. No dia 04 de
maio de 2020 foi decretado o estado de calamidade publica, e em sua decorréncia editada a Medida
Proviséria 936/2020, que viria regular os regimes de trabalho no pais. (OLIVEIRA; ORTIZ, 2020).

Com o avango da doenca, formaram-se os primeiros tracos da crise econémica, e em
virtude do processo de isolamento social, surgiu grandes perdas em relacdo ao emprego no Brasil e no

mundo, conforme afirmam Freitas, Magnabosco e Bandeira (2020);

As perdas de emprego podem afetar 212,8 milhdes de pessoas ocupadas em
todo o mundo, ou seja, 6,1% da forca de trabalho mundial. Esse montante
gigantesco € um limite superior do nimero de pessoas afetadas que ocorreria
apenas na situagdo em que o ajuste do nimero de pessoas ocupadas fosse
feito na mesma proporcéo da reducdo de producdo. O mais provavel é um
ndmero menor de perdas de postos de trabalho que resultaria de ajustes com
reducdo de produtividade, poupando contratos de trabalho. Essa saida,
contudo, afetaria de forma mais intensa a rentabilidade das empresas, o0 que
tem reflexos tardios sobre os investimentos e custos de producéo. (FREITAS,
MAGNABOSCO, BANDEIRA, 2020, p. 17 e 19.)

A economia caminhou para um rumo preocupante, pois, 0s Estados brasileiros, visando
evitar a rapida contaminacdo e o achatamento da curva de incidéncia da doenca, editaram decretos de
isolamento social, 0 que determinava o congelamento das atividades dispensaveis, gerando um possivel
colapso de desemprego e falta de dinheiro no mercado. (MODELLI, 2020)

Para a economista e professora universitaria Arilda Teixeira, “[...] é recessdo, desemprego
e faléncia de neg6cios. Porém, o risco de contagio é tdo grande que se as empresas continuarem
trabalhando o cenario ndo serd menos catastrofico [...]” (TEIXEIRA, 2020).

Foi neste contexto que surgiu a edicdo da Medida Proviséria, visando a flexibilizagdo de
regras trabalhistas afim de diminuir o impacto da pandemia que assola o pais.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e documental. Dentre as constatagdes que a
pesquisa proporcionou foi que MP 936/2020, buscou solucionar problemas trabalhistas oriundos da crise

ocasionada pela pandemia, haja vista, que tal medida trouxe inovagdes em relacdo a manutencdo do



emprego e da renda, para que 0s empregados e empregadores, mediante acordo entre as partes ndo

efetuasse a rescisdo contratual.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Com a chegada da COVID-19 no Brasil ocorreu a necessidade de se fazer mudangas
dréasticas na vida da populacdo. Afim de evitar uma grande onda de contégio, a primeira recomendacéo
feita pela secretaria de salde foi o do isolamento social, pedindo a todos que ficassem em casa e que
apenas os servigos essenciais continuassem a funcionar. (MARINS, 2020).

Indo em confronto com o pedido da secretaria, existem milh8es de brasileiros que j& viviam
em situacdo de escassez diariamente e que dependiam exclusivamente do que recebiam ao fim do més
para sobreviver. Com o comércio fechado, os servigos parados e 0s recursos financeiros esgotados vieram
a grande preocupacdo da populacdo, de que se ndo morressem pelo contagio da doenca, poderiam morrer
de fome. (BARBOSA; VANNUCHI, 2020).

Diante de toda essa situagdo conflitante, o governo Federal observou a necessidade de criar
um programa emergencial para realizar a manutencéo das relaces de emprego durante e p6s pandemia.
Portanto, o presidente em exercicio sancionou uma Medida provisoria que permite a reducéo salarial e da
jornada de trabalho e ainda suspensdo do contrato de trabalho no Brasil. O art. 3° dessa medida provisoria
estabelece:

Art. 3° Sdo medidas do Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e

da Renda: | - o pagamento de Beneficio Emergencial de Preservacdo do
Emprego e da Renda; 11 - a reducéo proporcional de jornada de trabalho e de
salarios; e Il - a suspensdo temporaria do contrato de trabalho. (BRASIL,
2020).

Neste interim, o objetivo da medida provisoria é a protecdo do emprego e da renda dos
trabalhadores. Tais objetivos ficam claros no art. 2° da medida provisoria n® 936, de 1° de abril de 2020,

que diz que:

Art. 2° Fica instituido o Programa Emergencial de Manutencgdo do Emprego e
da Renda, com aplicacdo durante o estado de calamidade publica a que se
refere 0 art. 1° e com 0s seguintes objetivos: | - preservar 0 emprego e a
renda; Il - garantir a continuidade das atividades laborais e empresariais; e 111
- reduzir o impacto social decorrente das consequéncias do estado de
calamidade publica e de emergéncia de satde publica. (BRASIL, 2020).

A medida foi tomada através da Medida Provisoria 936/2020, que com excegdes a 6rgaos
publicos, empresas estatais e organismos internacionais, englobara todas as demais classes trabalhistas.

Conforme exposto no Paragrafo Unico da Medida Provisoria 936 de 2020:

Paragrafo Gnico. O disposto no caput ndo se aplica, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos 6rgdos da administragdo
publica direta e indireta, as empresas pUblicas e sociedades de economia


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%20936-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%20936-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%20936-2020?OpenDocument

mista, inclusive as suas subsidiarias, e aos organismos internacionais.
(BRASIL, 2020).

O maior intuito da MP é conseguir realizar acordos amigaveis entre patrdo e empregado, de
forma que ambos tenham no minimo de prejuizo. Tal medida permite que seja realizado acordos
individuais ou coletivos, porém se ap6s ter negociado um acordo individual o funcionario perceber que o
coletivo era mais vantajoso ele podera reivindica-lo. Dentre esses acordos podera ocorrer a redugdo
salarial de até 70% por no méximo 90 dias, a reducéo da jornada de trabalho e a suspenséo temporaria do
contrato, essa suspensao pode ocorrer por até 60 dias, podendo ser dividido por dois periodos de 30 dias
(NADER, 2020).

Os empregados que tiverem seus contratos suspensos, terdo direito ao beneficio do governo
de receber durante esse periodo o seu seguro desemprego, sem ter rescindir o contrato de trabalho. Esse
beneficio visa a seguranga de uma renda durante o tempo que ndo estiverem trabalhando para que tenham
como sobreviver e deve ser solicitado pelo empregador. Uma das preocupacfes do governo € garantir 0s
empregos e reduzir os impactos sociais e econdmicos ndo s6 durante, mas também apds a pandemia
(NADER, 2020).

Essa Medida Provisoria tem previsdo de perdurar inicialmente por 90 dias, ou enquanto
durar o estado de calamidade. Pds pandemia as empresas terdo o prazo de dois dias para voltar a

estruturacdo original dos contratos (NADER, 2020).

IMPACTOS DA MEDIDA PROVISORIA

A medida provisoria 936/2020 trouxe uma série de impactos para as formas trabalhistas
atuais. Vale ressaltar algumas mudancas pertinentes, como o estabelecimento de possibilidades de
reducdo de jornada de trabalho e reducdo dos trabalhos, assim como a suspensao do contrato de trabalho.
Essa nova medida prevé o pagamento do beneficio emergencial de preservacdo de renda a ser pago pelo
Ministério da Economia (NADER, 2020).

Esse beneficio serd pago a todo trabalhador que teve sua jornada reduzida ou o contrato
suspenso nos termos da Medida Provisoria, e sera calculado com base no valor do seguro mensal ao que o
empregado teria direito, sem que isso impe¢a que futuramente o empregado tenha direito ao seguro
desemprego (NADER, 2020).

A Medida possibilitou a reducdo da jornada de trabalho em respeito a alguns requisitos,

conforme dispde o instituto normativo em seu Art. 7°:

Art. 7° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, o
empregador podera acordar a reducdo proporcional da jornada de trabalho e
de salério de seus empregados, por até noventa dias, observados 0s seguintes
requisitos: | - preservacdo do valor do salario-hora de trabalho; Il - pactuacéo
por acordo individual escrito entre empregador e empregado, que sera
encaminhado ao empregado com antecedéncia de, no minimo, dois dias
corridos; e Il - redugdo da jornada de trabalho e de salério; nos seguintes
percentuais: a) vinte e cinco por cento; b) cinquenta por cento; ou c) setenta
por cento. (BRASIL, 2020).



Os percentuais de reducéo de jornada de trabalho e reducdo de salario dispostos na Medida
sdo de 25%, 50% e 70%, sendo que, no caso de reducdo de jornada de 25%, é possivel pactuar por meio
de acordo individual, sem necessidade de acordo coletivo para todos os empregados. Ja no acordo
coletivo é possivel pactuar a reducdo de salario e jornada diferente dos expostos na medida proviséria,
garantindo o auxilio do governo nos acordos de redugdo acima de 25%. (NASCIMENTO, 2020).

Sobre a suspensédo do contrato de trabalho, a medida provisoria possibilita que seja feito por
meio de acordo individual ou coletivo pelo periodo maximo de 60 dias, mantendo os beneficios minimos
durante o periodo da suspenséo. Além disso, e estabelecido a seguranca da manutencdo do emprego por
periodo idéntico ao da suspensdo do contrato. (ARAUJO, 2020).

No caso de suspensdo, é previsto também o recebimento do auxilio emergencial para
empresas que tiveram receita bruta em 2019 de até 4,8 milhdes. A ajuda compensatoria do empregador ao
empregado é facultativa, sendo que, 0 governo ira custear os 100% do valor do beneficio. Nas empresas
que o rendimento tiver sido acima de 4,8 milhdes em 2019, a ajuda compensatoria é obrigatdria, e 0s
valores serdo de 30%, sem natureza salarial, e 0 governo arcard com os outros 70%. (MARCHESAN;
ARAUJO, 2020)

Os impactos causados pela Medida provisoria 936/2020 podem ser observados de perto.
Por serem uma mudanga nacional, inimeros casos estdo prdximos as pessoas. As grandes empresas que
possuem filiais desenvolveram politicas préprias de distribuicdo para manter suas representantes.
Dispensaram e utilizaram o instituto de suspensdo contratual implementado, buscando assim, evitar a

demissdo em massa dos funcionarios. Nesse sentido, Nahas e Martinez (2020) esclarecem que:

O grande receio de todos é o fantasma da recessdo. O Brasil empregava
programas e reformas para tentar sair da recessao que se encontrava. O que se
espera desta crise € que o prejuizo e as dificuldades seréo ainda
maiores, atingindo especialmente 0s empregos e contribuindo para
precarizar ainda mais a parcela mais vulneravel da populagdo. O Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica estima que o nimero de desempregados
podera atingir 20 milhdes, gerando um verdadeiro caos para a economia € a
sociedade. (2020, P. 7).

E inevitavel as consequéncias causadas, mas podem ser diminuidas. As mudancas
instituidas pela Medida Proviséria ainda estdo sendo aplicadas, e o processo de pagamento das primeiras
parcelas aos empregados suspendidos estd sendo efetuado. E fato que em primeiro momento a
consolidacéo do exposto na lei sera complexa, mas apo6s a efetivacao do dispositivo, a previsdo é para um
melhor atendimento. (GERCINA, 2020).

S8o mudancas que ainda estdo sendo aplicadas, e 0 processo de pagamento das primeiras
parcelas aos empregados suspendidos ja estd sendo planejado. E fato que em primeiro momento a
consolidacdo do exposto na lei serd complexa, mas apés a efetivacdo do dispositivo, serd menos
burocrético e facilitado. (GERCINA, 2020).

Nahas e Martinez (2020, p. 4) ressaltam que o momento vivenciado ndo diz respeito a
tensdo entre direito do trabalho e as empresas, mas sim uma situacdo extraordindria, estando intimamente
ligada a questdo de saude publica, portanto as soluces também devem ser extraordinérias, em razdo da
realidade enfrentada. A pandemia, ndo é uma questdo de mercado, mas sim de Estado.



A visdo do Governo Federal é evitar a faléncia generalizada de empresas, mantendo a sua

economia, ainda que de forma reduzida, para ndo impactar diretamente a populacdo com o desemprego.
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