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INTRODUCAO

“Entre universalidade e fragmentacdo inscreve-se a perspectiva do direito
internacional para o século XXI: 0 anseio pauta-se pela primeira; a realidade impde seu
peso, em relagdo a segunda” (CASELLA, 2010, p. 117). A definicdo evidencia duas
teorias de pensamento do estudo das rela¢fes internacionais propostas pelo filésofo
prussiano Immanuel Kant (1781), o idealismo, e pelo tedrico politico inglés Thomas
Hobbes (1651), o realismo. Consideradas diametralmente opostas, a unido das duas
linhas de pensamento exemplificam a versatilidade e complexidade de se analisar o
sistema internacional no inicio do século e os impactos que eventuais crises vém a gerar
nos diferentes Estados. Deve ser levada em consideracdo a pluralidade dos movimentos
politicos que guinam as tomadas de atitude em intGmeras direcdes, incapazes, portanto,
de estruturar — no &mbito das organizacdes internacionais governamentais — uma politica
una, voltada ao mesmo objetivo.

A priori, soa incoerente discorrer acerca do sistema internacional como
“descompassado” quando, na realidade, o mundo nunca esteve tdo unido e empenhado
em fortalecer o cooperativismo como no século XXI, principalmente no ambito da
Organizacao das Nagdes Unidas, onde o didlogo direto e a diplomacia séo instrumentos
extremamente valiosos. Contudo, é imprescindivel destacar que dissonancias estatais
sempre estiveram presentes nas diversas instabilidades politicas que a comunidade
global enfrentou durante a historia, gerando, inclusive, muitas bases para o Direito
Internacional vigente — vide o Tratado de Versalhes — mas nunca antes tdo acentuadas
mesmo que inseridas na globalizagdo compulsoria.

Num recorte mais exato, a pandemia do virus Sars-CoV-2, que abalou as
estruturas politicas globais nos Gltimos meses, pds em xeque o multilateralismo como
ferramenta de fortalecimento frente as crises mundiais. A ONU, sobrevivente de um dos

periodos mais polarizados da histéria humana, se viu, pela segunda vez desde sua



fundagéo, de maos atadas para tomar medidas mais cirdrgicas na crise sanitarial. Em parte, tal situagéo
advém da prépria construcdo da organizacdo, sacramentada na Carta da ONU, que visa delimitar — em
diversos estagios, conforme serd analisada posteriormente — sua atuagao.

Outrossim, a emergéncia acionada pelas nagdes do globo ameacam a democracia e a relativa
estabilidade regional alcangada com muito esfor¢o pela diplomacia e forgas militares multinacionais,
como as missfes de paz da ONU. Além disso, os rompantes autoritarios de dirigentes estatais em periodo
de pandemia ferem os direitos fundamentais dos povos, geram corrupcdo e, em casos mais extremos,
consolidam em necropolitica.

Em suma, o objeto de estudo desse artigo é justamente o papel dos sujeitos internacionais frente
a crise sanitaria e seus paralelos histéricos, em destaque a Organizacdo das Nacdes Unidas como
personalidade juridica derivada do Direito Internacional, assim classificada por ser a convencdo de
Estados soberanos que detém a personalidade juridica de carater originario, ja que o Direito Internacional
Publico é moldado para e pelo Estado, sendo produto das vontades de tal (KELSEN, 2011).

METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a elaboragéo deste artigo baseou-se na pesquisa bibliogréafica, com
a analise de obras literarias, artigos cientificos, documentos constitucionais e estatutos. O método
utilizado foi o dedutivo, tendo como finalidade apresentar os principais tépicos da tematica abordada,
discorrendo acerca da abrangéncia das agbes da Organizagdo das Nacbes Unidas, bem como outras
organizagdes internacionais governamentais, com especificidade nos paralelos com as politicas publicas

no combate a pandemia do novo coronavirus.

RESULTADOS E DISCUSSOES

1. Afundagdo da ONU e sua Carta

Em 25 de abril de 1945, na cidade californiana de Sdo Francisco, delegacbes de 51 paises e de
diversas organiza¢des ndo governamentais estabeleciam, em conjunto, a Carta das Nagbes Unidas — o
documento de maior importancia da organizagao, com predmbulo e cento e onze artigos que sacramentam
seus direitos e deveres, bem como arbitram seu limites de acdo. N&o hé& consenso no direito internacional
se a Carta é um tratado multilateral ou uma constituicdo, por ora, € designada como um tratado sui
generis que “da origem a uma complexa entidade internacional que passa a ter ‘vida propria’”
(TRINDADE, 2009, p. 20).

Resultado da Segunda guerra mundial, a ONU veio substituir o0 organismo analogo conhecido
como Liga das Nagdes, fundado ap6s a Primeira guerra e que implodiu ap6s outro conflito bélico de

cunho mundial. A lei basica da organizagdo objetiva “manter a paz e a seguranga internacionais”,

! Durante a Guerra fria, a Unido Soviética “vetou” 105 resolugdes (contra 10 vetos da China, EUA, Franga e Reino Unido somados),
0 que paralisou diversas resolugdes da Organizagao das Nagdes Unidas (CLAUDE JR., 1971, p. 141-162).



“desenvolver relagdes amistosas entre as nacdes, baseadas no respeito ao principio de igualdade de
direitos e de autodeterminagdo dos povos”, “conseguir uma cooperacdo internacional para resolver os
problemas internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario”, “promover e estimular o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos” e “ser um centro destinado a
harmonizar a a¢3o das na¢Ges pata a consecugdo desses objetivos”. Para tanto, poderdo ser admitidos
todos os Estados “amantes da paz” que aceitem as obriga¢des contidas na Carta.

Dessa forma, um dispositivo de grande importancia que esta implicito na constituicdo é seu
status de personalidade juridica internacional. A omissdo feita pelos redatores da Carta nao foi erronea,
mas sim deliberada, realizada como estratégia para evitar o espectro da criagdo de um “‘super-Estado”
entre as delegacOes, ja temido anteriormente. Na ocasido, a representacdo da Bélgica propds até mesmo
uma emenda que atribufa a organizagdo um “status internacional, juntamente com todos os direitos que
isso envolve”. Entretanto, tal dispositivo foi considerado “supérfluo”, pois j& constava na Carta como um
todo.

Placido e Silva (2002, p. 606) classifica a personalidade juridica como “denominagédo
propriamente dada & personalidade que se atribui ou se assegura as pessoas juridicas, em virtude do que
se investe de uma qualidade de pessoa, que as torna suscetiveis de direitos e obrigagdes e com direito a
uma existéncia propria, protegida pela lei” (2002, p. 606). Portanto, as organizagdes internacionais sao
sujeitos de Direito Internacional Publico, de carater institucional, por se constituirem de Estados, sendo
estes o sujeito de Direito Internacional Publico originario.

Dessa forma, vale salientar que os individuos por si prdéprios ndo sdo classificados como
personalidades juridicas, tendo em vista que sustentam apenas um dos pilares do conjunto
tridimensional formulador de um Estado: a na¢éo. A Organizacdo das Na¢des Unidas, uma organizagdo
internacional e supranacional, detém esse status justamente por ser formada por entidades
tridimensionais, constituidas cada uma por nagdo, governo soberano e territério (CAMPQOS, 2018).

A abrangéncia da ONU ¢, de fato, extremamente expansiva, podendo ser comprovada no artigo
10 da Carta. Entretanto, um ponto de grande discussdo em Sao Francisco foi a soberania dos Estados e a
salvaguarda dos ordenamentos juridicos internos, o que levou a delegacdo australiana a redigir,
posteriormente, um dispositivo que evitasse interferéncia externa: “Nenhum dispositivo da presente Carta
autorizara as Nacdes Unidas a intervirem em assuntos que dependam essencialmente da jurisdicdo de
qualquer Estado”. Esse ponto é primordial para que seja compreendida a falta de forca da organizacdo em
assuntos politicos nacionais, bem como formas de combater crises que afetam a sociedade.

A interpretacfo do documento possui diferentes linhas de raciocino, como citada anteriormente.
Os juristas, internacionalistas, diplomatas e delegados de missdes adjuntas a ONU altercam
constantemente conforme os métodos utilizados na interpretacdo. Serdo transcorridas, a seguir, as

classificagdes.

1.1 Corrente de interpretacéo literal da Carta da ONU

Advogada pelo internacionalista russo Grigory Tunkin, essa corrente exegética defende a

interpretacdo estritamente fiel ao exposto na Carta, a qual Tunkin considera como um tratado sui generis



por criar um mecanismo interestatal bastante complexo e, dessa forma, deve ser avaliado com cuidado
para que ndo seja ultrapassado.

Sendo a linha mais conservadora e rigida, Tunkin admite que a personalidade juridica da ONU, bem
como suas atribui¢des, ¢ de personalidade juridica de carater “derivado”, “que se fundamenta em sua
Carta ou poder constitutivo” (2000 apud TRINDADE, 2009, p. 12). Dessa forma, como os Estados
subsistem como sujeitos originais do direito internacional, a ONU néo se consagra no mesmo plano que
0s paises, sendo estes, portanto, de sua estruturacdo basica.

Isso ndo impede que a ONU haja tome medidas mais incisivas, mas ndo compete a organizacdo a
interferéncia em assuntos do direito interno. Dessa forma, tragarmos um paralelo ao atual cenério
pandémico, os deveres da ONU séo recomendar, denunciar e pressionar as liderancas politicas que tomem
medidas objetivando a suavizagdo das crises, como o pedido de cessar-fogo global pelo secretario
Antonio Guterres — a resolucdo em questdo foi vetada de discussdo no Conselho de Seguranga pelos
Estados Unidos.

Dessa forma, analisar as acfes da Organizacao das Nagdes Unidas em seus Estados-membros é notar
que a ONU ndo se trata de um organismo bilateral, onde uma parte seria a propria organizacao e a outra
parte, 0s seus paises componentes. Muito pelo contrario, a “vida propria” do organismo esta em seu
documento constitutivo, sendo este um manual que dispde de limites de inferéncia muito bem cumpridos
até entéo.

1.2 Doutrina dos poderes inerentes da ONU

Defendida pelo internacionalista noruegués Finn Seyersted, a doutrina dos poderes inerentes da ONU
defende que a organizacdo “tem uma capacidade juridica inerente de desepenhar quaisquer atos
internacionais, ou ‘soberanos’, que esteja em uma posicao pratica de desempenhar” (SEYERSTED, 1963,
apud TRINDADE, 2009, p. 12). Em tese, essa doutrina advoga a favor da competéncia da ONU de agir
fora dos limites de sua Carta, ja que o documento define os propdsitos, e ndo as obrigacoes.

Por conseguinte, as funcGes, poderes e competéncias da ONU podem ser discutidos a luz da Carta
pelos outros drgédos estruturais, como a Assembleia Geral e o Conselho de Seguranga, expandindo, caso
se fizesse necessario, a abrangéncia de sua atuacéo.

De certo modo, esse método ja é utilizado com cautela em determinadas resolucfes. Os préoprios
Estados constituintes responsaveis pelas votacbes e tomadas de decisdo omitem voluntariamente tal
interpretacdo por considerarem radical, ja que a existéncia de uma “entidade superior” aos Estados que
tudo pode é incoerente quando a mesma €é exatamente constituida por e para estes sujeitos, cientes da
gravidade que o vicio desta poderia resultar.

Para exemplificar, pode-se tracar o paralelo as medidas adotadas pelas na¢bes no combate a
pandemia. Em uma margem, paises adotam lockdown e imp&em a populacéo o isolamento horizontal; em
outra, governos minimizam os impactos da Covid-19 e buscam salvaguardar a economia imediata,
mantendo os comércios em funcionamento e normalizando o retorno do setor laboral.

A Organizacdo Mundial da Salude, agéncia especializada da ONU, recomenda a extrema cautela da

flexibilizacdo de medidas restritivas, argumentando que, por ora, o isolamento ¢ o método de maior



eficacia no combate ao virus. Na teoria, todos os paises deveriam seguir as diretrizes recomendas pela
OMS, autoridade méxima em salde no campo internacional, mas sabe-se que a realidade ¢
diametralmente oposta. Muitos governos atacam o plano de emergéncia do organismo e olvidam
quaisquer conselhos do mesmo, com poucas ou henhuma retaliacéo.

Assim, é nitido o respeito da ONU pela soberania de seus membros e pela pluralidade de opinides,
mesmo que estas sejam claramente desvantajosas para o povo daquele Estado que a aplicard. Ainda que
esta doutrina estabeleca fatores que respaldem uma expansividade ainda maior de seus direitos e deveres,
ndo é capaz de tracar principios éticos que a qualifique como ideal ou justifique as dissonancias que teria

com as partes da Assembleia.

1.3 Doutrina dos poderes implicitos da ONU

Considerada a doutrina mais reconhecida pelos demais organismos internacionais, quem a definiu foi
a Corte Internacional de Justica (1949, p. 178-179) no caso das Reparacdes de Danos. Conforme a
resolucédo do tribunal:
De acordo com o direito internacional, deve-se considerar a organiza¢do como
possuidora de poderes que, embora ndo expressamente constantes na Carta,
sdo-lhe atribuidos pela necessaria implicacdo de que sdo essenciais ao
desempenho de suas tarefas.
A doutrina dos poderes implicitos nédo tem o objetivo de tornar a ONU um “super-Estado”, tal
qual aplicam sobre a doutrina dos poderes inerentes, mas sim respaldar as acBes do organismo e suas
agéncias especializadas possiveis de serem concretizadas. Ademais, é importante ressaltar que a ONU

coexiste aos Estados-membros e suas a¢gdes devem ser consentidas pela maioria destes.

2. Acestrutura da ONU e a OMS

A ONU por si s6 nao esta apta a intervir em um Estado sem que este ja esteja a mercé de outras
situacbes mais graves, seja por guerras ou desastres naturais. Nessa conjuntura, ela adota o envio de
Missbes militares de paz com o objetivo de pacificar o territério envolvido, auxiliar na reconstrucdo de
cidades, realizar pleitos livres e democraticos e mediar o término das disputas envolvidas. Para tal,
utiliza-se do previsto no artigo 104: “A Organizacdo desfrutard, no territério de cada um de seus
membros, da capacidade juridica necessaria ao exercicio de suas funcbes e a realizagdo de seus
propdsitos”.

Hodiernamente, ndo existem registros de interferéncias nacionais da ONU durante situagdes de
emergéncia nas democracias livres e consolidadas. Como a organizagdo ndo exige um regime
democréatico como fator decisério de um Estado-membro, diversos paises que ocupam cadeiras na
Assembleia Geral tém ou j& tiveram um regime autoritario, como o Brasil durante a ditadura militar. Até
mesmo dentro do Conselho de Seguranga — organismo que redne as cinco poténcias econdmicas e
militares da Guerra Fria no seio da ONU — é notével nacGes acusadas, por diversos momentos da histéria,

de violar preceitos da Carta, interna ou externamente.



Outrossim, a atual crise sanitaria que afeta gravemente os paises do globo é marcada pelo
descompasso dos Estados com as recomendacBes dos organismos internacionais. Em tese, isso ocorre
justamente pela gradual guinada protecionista adotada pelos Estados na Gltima década.

A Organizacdo Mundial da Salde, agéncia especializada subordinada a ONU, foi fundada
poucos anos depois da estruturacio da Carta, em Genebra, na Suica. E fruto da decisio de tomadas mais
incisivas pelo Conselho Economico e Social das Nag¢des Unidas, com o objetivo de “aquisi¢go, por todos
os povos, do nivel de saide mais elevado que for possivel”.

Para tanto, é também explicito na constituicdo da OMS que 0s governos a acione em caso de
emergéncia, como ocorre no atual contexto da pandemia do novo coronavirus. Uma forte campanha
contra o organismo foi montada por grupos radicalistas de ultradireita que atacaram ndo s6 a OMS, como
também seu diretor-geral, o bi6logo doutor em salide publica Tedros Adhanom Ghebreyesus,
desqualificando sua formagdo bem como suas capacidades de gestdo, além de utilizar do seu passado
como ministro da Salde e das Relagdes Exteriores da Etidpia como fator de desconfianca.

O principal expoente da campanha de desmoralizagdo da OMS é o governo estadunidense de
Donald Trump, que anunciou, inicialmente, o corte do financiamento da organizacdo, passando a dizer,
posteriormente, que reduziria 0 montante ao valor doado pela China — pais de origem do virus Sars-CoV-
2. De acordo com o Departamento de Estado dos EUA, s6 em 2019 foram destinados US$ 444 milhGes
para 0 custeamento de acBes no combate a doencas e na promoc¢do e protecdo da saude. O valor
representa cerca de 20% de todo o orgamento da OMS. O Brasil, por sua vez, tem uma divida de US$ 7
milhGes e 7,2 milhGes de francos suigos, que deveriam ser pagas no inicio de 2020 (WHO, 2020, online).
A partir da andlise desses dados, conclui-se que periodos de crise global favorecem o protecionismo em
detrimento dos foruns multilaterais.

A Organizacdo das Nacdes Unidas, assim como suas agéncias especializadas e subcomissdes,
atuam com certo rigor no &mbito dos assuntos que envolvam especificamente seus Estados-membros.
Assim como na guerra fria, onde as duas grandes poténcias mundiais ocupavam, simultaneamente,
assentos do Conselho de Seguranga — Estados Unidos e seus aliados Franga e Reino Unido; e Unido
Soviética e sua aliada China -, no atual multilateralismo fragilizado do século XXI percebe-se a
dificuldade em tomada de decis6es mais bruscas.

Por conseguinte, é importante salientar que tal situacdo ndo é recente e nem excepcional. A
Organizacdo Mundial do Comércio, tutelada também pela ONU, tem suas discussdes e agdes paralisadas
ha anos pela incapacidade de resolver os impasses travados pelos paises no ambito econémico. A
dificuldade de manter-se um didlogo abrangente e benéfico aos governos &, sem dudvidas, o parafuso solto
na engrenagem de um dos maiores organismos do plano internacional.

Nesse caminho, a OMS busca uma conciliacdo com os seus Estados acerca das melhores atitudes
a serem tomadas num contexto de pandemia. Em contrapartida, estes mesmos Estados buscam o seu
enfraquecimento cortando financiamentos e agindo contra suas recomendagdes.

Independentemente das doutrinas de interpretacdo da Carta constitutiva das Nagbes Unidas é
nitido que sua vitalidade e importancia estdo justamente na capacidade de entender o que deve e o que

ndo deve sofrer interferéncia no plano nacional. Retornando a guerra fria, a ONU obteve pouco espaco no



didlogo do mundo polarizado, utilizando seus poderes implicitos com mais sabedoria e auxiliando na
descolonizacdo dos paises africanos.

Da mesma forma, a pandemia avanga e as Nac¢Ges Unidas buscam uma oportunidade de chamar a
atencdo as desigualdades e miséria que assolam certas regides de globo e como o surto de uma doenga
pode ser fatal. Na Siria, o secretario Antonio Guterres solicitou um cessar-fogo na guerra que ja matou
380 mil pessoas (conforme dados da ONG Observatério Sirio para os Direitos Humanos), sem sucesso no
Conselho, mas destacado pelos lideres dos EUA, Donald Trump, e da Turquia, Recep Tayyip Erdogan.

Outro pequeno pais destruido pela guerra é o 1émen, considerada a nagdo com a pior crise
humanitaria do mundo. O pedido de Guterres levou a Arabia Saudita, uma das partes do conflito, a
anunciar um cessar-fogo durante a pandemia.

A razdo pela qual a ONU tem - conforme analisado pelas doutrinas — plenos poderes para agir
em prol dessas pequenas na¢des é que, em parte, ndo existem vitimas a serem defendidas sendo o préprio
povo. As particularidades dos governos envolvidos nas guerras sdo analogas as particularidades dos
governos que se recusam a seguir as recomendacées da OMS. E de direito, mas néo ¢ de dever que a
ONU interfira nessas particularidades pelos desastres colonialistas e neoimperialistas dos séculos
passados, alguns, inclusive, origens dos conflitos atuais.

Por fim, é necessario frisar, também, a importancia dos organismos internacionais na atualidade.
O multilateralismo, como exemplificado em todo o corpo deste artigo, passa por um periodo de
fragilidade — como em épocas de crise -, portanto, a o valor e a necessidade do didlogo nas organizagdes
sdo incomensuraveis. O papel e as acbes das Nagdes Unidas devem ser enérgicos, mas cautelosos,
visando sempre a protecdo aos direitos fundamentais sem a viola¢éo das soberanias nacionais.

Para frisar, vale parafrasear o grande jurista brasileiro Miguel Reale: “nada valem os textos
constitucionais quando ndo ha consciéncia constitucional, pois 0 que importa na lei ndo € sua letra, mas o
seu espirito” (REALE, 2002, p. 127). Enquanto a estrutura da ONU manter seu papel mediador, pouco
importara os poderes que sua Carta oferece.
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