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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo principal detalhar as acbes e os
instrumentos legais para a gestdo e gerenciamento das Politicas de Recursos
hidricos, especificamente sobre a Bacia Hidrografica do Rio das Almas com o intuito
de mediar o entendimento da protecdo e conservacao dos recursos naturais. Os
objetivos especificos consistiram em analisar a evolugdo da Legislagdo ambiental
relacionada aos recursos hidricos no Brasil, seu surgimento, bem como os reflexos
sociais, e de que forma a protecdao ambiental brasileira auxiliou na criagdo dos
elementos normativos que versam sobre recursos hidricos; pesquisar a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e suas principais caracteristicas, objetivos e
diretrizes da gestdo dos recursos hidricos, e seus reflexos na Politica Estadual de
Recursos Hidricos em Goias, e por fim, investigar a implantacdo das Constitui¢des,
federal e estadual, das Leis, federais e estaduais, na Bacia Hidrografica do Rio das
Almas. Para tanto, foram analisados os reflexos que essas legislacdes atribuiram a
Bacia Rio das Almas, principalmente através da Constituicdo Federal e Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Foi constatado por meio desta pesquisa, que uma
discusséo sobre Gestdo de Recursos Hidricos ndo pode ser vista apenas pela oGtica
juridica, sem levar em consideracgdo a contribuigdo de outras &reas do conhecimento
gue auxiliam na compreensdo da ciéncia ambiental. Pretende-se que os resultados
possam subsidiar o planejamento ambiental desta bacia hidrogréfica pelo poder
publico e 6rgaos gestores, dentre os quais as Prefeituras Municipais e o Comité da
Bacia Hidrografica do Rio das Almas.
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Abstract: The present work has as its main objective to detail actions and legal
instruments for the management and management of water resources policies,
specifically on the water catchment area of the river of souls in order to mediate the
understanding ofprotection and conservation of natural resources.The specific
objectives were to analyze the evolution of environmental Legislation related to water
resources in Brazil, your appearance, as well as social reflexes, and how the
brazilian environmental protection assisted in the creation of the elementsWhat about
regulatory water resources;Search the national water resources Policy and its main
features, objectives and guidelines of the management of water resources, and their
reflections on State policy on water resources in the State of Goias, and finally,
investigate the deployment ofFederal and State constitutions, laws, federal and
State, in the catchment area of the river of souls.To this end, we analyzed the
reflexes that these laws attributed to the River of souls, primarily through the Federal
Constitution and national water resources Policy.lt has been found through this
search, that a discussion on management of hydric resources cannot be seen only by
the legal perspective without taking into account the contribution of other areas of
knowledge that assist in the understanding of environmental science.lt is intended
that the results can subsidize the environmental planning of this river basin by the
Government and managers, including the municipal administrations and the
Committee of the catchment area of the river of souls.

Keywords: Goias, water resources, legislation

1.1 A evolucéo da legislacao acerca dos Recursos Hidricos

A 4gua é um dos elementos substanciais para a manutencdo de todas as
formas de vida, portanto, as discussdes acerca do tema sdo sempre relevantes.

De acordo com Camargo (2002) A ONU considera a agua o petrdleo do
século XXI. Com base em suas estimativas, aproximadamente 2,8 bilhdes de
pessoas viverdo em regides de seca nos proximos 25 anos. Além disso, a agua
enfrenta outro problema preocupante que é o risco de contaminacéo de seus lengois
subterraneos.

A maioria dos debates atuais tratam de avaliar os instrumentos de politicas
publicas que se destinam a assegurar a subsisténcia da agua com o intuito de
adequar as acbes humanas ao meio ambiente e implementar o desenvolvimento

sustentavel.
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Essa crescente busca pela otimizacdo do gerenciamento dos recursos

hidricos tem fomentado as discussdes concernentes aos problemas ambientais,
colocando em pauta o0 modo de vida e a¢cbes da populagdo moderna.

Nesse sentido:

A humanidade encontra-se em um periodo de grandes desafios. O aumento
de bem-estar, proporcionado pelo vigoroso crescimento econdmico mundial
ocorrido no século XX, é ameacado por alteragdes ambientais ocorridas, em
grande parte, pelas externalidades das proprias ac¢des humanas. O
momento exige imediata atengdo, pois sdo vigorosas as transformacdes a
enfrentarem-se neste século (BRASIL, 2010, p. 17).

Portanto, fazem parte da histéria humana os problemas relativos a
degradacdo do meio ambiente. A atencdo as questdes ambientais e suas
consequéncias evidenciam a necessidade de uma mudanca de atitudes da
populagao e principalmente nas atividades econOmicas.

Nessa perspectiva, é de relevante importancia repensar a forma de
gerenciamento e utilizacdo dos recursos hidricos, haja vista, o crescimento na
demanda, razdo da exploracdo demasiada das reservas subterraneas.

Em que pese a necessidade de conscientizacdo de todos os consumidores, a
maior fracdo da responsabilidade recai sobre o Estado, uma vez que cabe a ele
elaborar politicas publicas para direcionar a sociedade.

De acordo com Senra:

A gestédo de recursos hidricos pressupde a administracdo de demandas e
ofertas de forma a evitar e minimizar conflitos entre usuarios na disputa pela
agua e assegurar que ela ndo falte para o equilibrio e sobrevivéncia dos
ecossistemas. Portanto, um plano de recursos hidricos deve levar em conta
a multiplicidade de usos e interesses do homem sobre a agua, sem perder a
responsabilidade ética de assegurar as condicdes de vida as demais
espécies, com compromisso e conhecimento dos gestores quanto a
importancia da preservagdo da biodiversidade, em favor da vida destas
outras espécies e da propria vida humana (2014, p. 7).
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Dessa forma, objetiva-se um crescente esforco em direcdo a conscientizacao

social para que se possa atingir a melhoria da qualidade das aguas e garantir que
sua quantidade seja suficiente para a subsisténcia humana.

Em funcdo desse cenario, 0os preceitos econémicos e politicos passaram a
designar a agua valor econémico, em virtude da “apropriacdo de suas fontes de seu
tratamento para abastecimento humano e a sua utilizagcdo por diversos usuarios na
producdo de bens agricolas e industriais para fins de comercializacdo” (SENRA,
2014, p. 28).

Diante disso, 0 uso e o controle dos recursos hidricos passaram a ser
pautados em uma base legal constituida por regulamentos, leis, decretos e normas.
Ademais, a Carta Magna de 1988 reforcou essas legislacbes e ainda provocou
mudangas nas Leis Organicas Municipais e Constituicdes Estaduais.

Insta observar:

gue as Constituicdes Federais de 1946 e 1947 procuraram regulamentar a
utilizacdo dos recursos naturais obviamente nos moldes vigentes a época.
Contudo, foi com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que se
elevou os Recursos Hidricos a tbnica merecida, pois a agua sendo
essencial a vida reflete utilidades necesséarias para quase todas as
atividades humanas, sendo, ainda, componente da paisagem e do meio
ambiente. E, portanto, bem precioso e de valor inestimavel, que deve ser
obtido, conservado e protegido (GOIAS, 2012, p. 15).

Por sua importancia, foi incluida pela ONU, como uma de suas metas para o
milénio, a elaboracdo dos Planos Nacionais de Gestdo Integrada de Recursos
Hidricos, esses planos visam contribuir para a melhoria da gestdo do uso das aguas
e ainda minimizar os conflitos a fim de preservar os recursos hidricos. A elaboracéao
desses planos nacionais passam, portanto, a fazer parte de um compromisso entre

0s paises e a comunidade internacional (SENRA, 2014).
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O documento mais remoto que aborda as questdes relativas a dgua no Brasil

€ 0 Cadigo das aguas, este cédigo foi estabelecido em 1934 pelo decreto n® 24.643
de 10 de Julho.

Este decreto destaca um modelo de gerenciamento hidrico pautado em tipos
de uso. A administracdo publica deveria seguir um padrdo burocratico que tinha
como meta apenas o restrito cumprimento de seus dispositivos legais. Havia um
modelo inflexivel que dificultava qualquer tipo de mudanca, o poder de decisdo era
centralizado, o formalismo era excessivo e 0 ambiente externo recebia pouca
atencédo (ZEITUM, 2009).

O modelo descrito dificultava o aperfeicoamento e a elaboracdo de novos
instrumentos para reforcar a base legal vigente acerca do uso e protecédo das aguas.

A respeito do assunto, Senra ainda destaca que:

Em 1934, o Pais estava com um governo centralizado, que estabeleceu
programas para o desenvolvimento nacional que requeriam a geracao de
energia para o crescimento do Pais e, neste sentido, o Codigo de Aguas,
cujo texto apresentava em torno de 30% de seus artigos relacionados ao
aproveitamento hidraulico, teve sua regulamentacao focada nos interesses
do setor energético sem maiores avancos nas demais areas. Em 29 de
mar¢o de 1978, por meio da Portaria Interministerial n°® 90, por iniciativa do
Ministério do Interior sdo criados os Comités Executivos de Estudos
Integrados, com papel consultivo, em bacias hidrograficas de rios de
dominio da Unido (2014, p. 20).

O projeto que previa o codigo das aguas iniciou-se em 1907, aguardando
vinte e sete anos até se tornar o primeiro instrumento legal acerca do tema. N&o
obstante, com a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988 e também da Lei
9.433/97, o Decreto perdeu a eficacia de varios de seus dispositivos.

A promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 ampliou o espaco reservado
ao tema e aboliu a propriedade privada das aguas, prevista no Decreto de 1934,
esta Carta conferiu lhe uma distribuicdo de dominio dos recursos hidricos entre

Estados e Unido. Consoante esta Constitui¢cao:

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:
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| — as &guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras
da Uniéo;

J& a unido ficou com a seguinte atribuicéo:

Art. 20. Sdo0 bens da Uniao:

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de 4gua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem
como os terrenos marginais e as praias fluviais;

VIII — os potenciais de energia hidraulica;

Vale acrescentar que a Unido também cabe planejar e promover o combate
as calamidades publicas e ainda instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e definir critérios de outorga de direito de seu uso.

A Carta Magna de 1988 elenca ainda em seu artigo 23 as responsabilidades

dos municipios, sendo elas:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

Xl — registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios.

7

No que tange aos municipios, sua competéncia € local e suplementar,
competindo-lhes estabelecer normas de acordo com suas necessidades. Enquanto a
competéncia dos Estados se assinala pelo poder de legislar acerca de tudo que néo
for privativo da unido, a competéncia dos municipios oferece um suplemento as
disposicbes de ambos.

Logo, pertence a esfera Federal, Estadual ou Municipal, qualquer autorizacéo
de uso dos recursos hidricos existentes na unidade Federativa, sendo a
responsabilidade total sobre estes do poder publico.

Apds a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1991 é aprovada pelo
Estado de S&o Paulo, a lei de recursos hidricos, essa iniciativa teve sua

continuidade em alguns outros Estados.
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Em 1997, entra em vigor a lei 9.433 que instituiu a Politica Nacional de

Recursos Hidricos e estabeleceu como um de seus instrumentos a Outorga de
Direito de Uso de Recursos Hidricos, a qual todos os Estados passaram a embasar-
se. Essa Lei deixou a gestdo dos recursos hidricos mais participativa e
descentralizada.

Logo em seu segundo artigo, a Lei 9. 433 de 8 de janeiro de 1997 destaca

guais séo o0s seus objetivos:

Art. 2° Sao objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade
de 4gua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacéo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevengdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de
origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

IV - incentivar e promover a captagdo, a preservagdo e O
aproveitamento de aguas pluviais.

Portanto, os objetivos desta lei demonstram a preocupacdo em criar
instrumentos para que futuras geragdes ndo venham a sofrer com a escassez da
agua. Ademais, seu o inciso IV foi acrescentado recentemente, pela Lei 13.501 de

30 de outubro de 2017, para incluir o aproveitamento das aguas pluviais.

Esta intrinseca nos objetivos dessa lei a importancia do planejamento das
acOes de gestdo e gerenciamento dos recursos hidricos, a médio e longo
prazo e com o envolvimento de diversos 6rgaos publicos e da sociedade,
para garantir que estes propositos sejam alcancados (TROMBETA, 2015, p.
30).

Ainda consoante a autora, esse diploma visa uma maior garantia de
disponibilidade de agua e sua utilizacdo racional e integrada. Além disso, objetiva-se
também a contribuir para a defesa dos recursos hidricos contra eventos naturais ou

acdo humana sobre o meio ambiente (TROMBETA, 2015).
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Logo, por meio dessa lei o poder publico outorga ao usuario o uso dos

recursos hidricos mediante instrucdes por ela estabelecidas.
Na concepc¢ao de Senra:

Diferentemente dos outros espacos de formulagdo e implementagcdo de
politicas publicas, delimitados até entdo, a Lei que instituiu a PONAREH
operou uma grande transformacdo juridica e institucional inovando em
conceitos e paradigmas estabelecendo que a gestdo deste bem publico, as
aguas brasileiras, deve ser descentralizada e participativa, inclusive na
definicdo de quem, quando, quanto e como deve ser cobrado pelo uso dos
recursos hidricos, em consequéncia do reconhecimento da finitude do bem
natural agua, previsto em seu artigo 1°, inciso I, que “a agua € um recurso
natural limitado, dotado de valor econémico”. Define institucionalmente a
bacia hidrografica como um novo recorte geografico de planejamento e
gestdo publica e estabelece a indispensavel gestéo integrada, dentre elas a
da gestdo das aguas com a gestédo ambiental (2014, p. 23).

Dessa forma, esse instrumento tem como objetivos assegurar o controle
guantitativo e qualitativo da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a este
recurso, disciplinando a sua utilizacado e compatibilizando demanda e disponibilidade
hidrica conforme instrui o artigo 11 da Lei n.© 9.433/97.

O artigo 5° elenca os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
com os planos, cobranca pelo uso, compensac&o a municipios e outorga dos direitos
de uso dos recursos hidricos, este Ultimo é a base para o controle desses recursos.

Vale destacar também o artigo 12 da Lei n.°© 9.433/97, o qual disp&e que:

Art. 12. Estao sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos
seguintes usos de recursos hidricos:

| - derivagéo ou captacdo de parcela da dgua existente em um corpo de
agua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de
processo produtivo;

Il - extracdo de 4gua de aquifero subterrdneo para consumo final ou
insumo de processo produtivo;

Il - langcamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos
liguidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢éo, transporte
ou disposicéo final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da
agua existente em um corpo de agua.

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Pablico, conforme definido em
regulamento:
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| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de
pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivacdes, captacdes e langcamentos considerados
insignificantes;

Il - as acumulagdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

Esse artigo estabelece, portanto, 0s recursos que estéo adstritos a outorga do
poder publico e ainda aqueles que por serem menos significativos foram
dispensados dessa licenca para sua utilizacao.

Essa lei traz uma inovagdo acerca do tema no ordenamento juridico, pois
abandona o modelo centralizado de gestdo das aguas. Ela define ainda as diretrizes
de acao, seus instrumentos, quem deve cobrar pela utilizacdo dos recursos hidricos
e como deve ser cobrado, dentre outras orientacdes para uma melhor gestéo.

A Lei n® 9.9433 de 1997 criou ainda uma estrutura institucional, com base em
seu artigo 32, inciso |, que determina a gestdo integrada das aguas como um dos
objetivos do Sistema Nacional de Recursos Hidricos. Essa estrutura contemplou o
CNRH - Conselho Nacional de Recursos Hidricos e a ANA Agéncia Nacional de
Aguas, além da constituicio de diversos Comités de Bacia Hidrogréfica.

A Agencia Nacional da aguas - ANA foi criada pela Lei 9.984 de 17 de julho
de 2000, e de acordo com a redacdo da medida proviséria n°® 488 de 2018 &
vinculada ao Ministério do meio ambiente, foi constituida sob forma de autarquia,
sendo detentora de autonomia administrativa e financeira. Essa agéncia recebeu
inicialmente a atribuicdo para emitir normas de uso dos recursos hidricos que
pertencem a uniao.

Portanto, a ANA foi instituida com a missao de planejar, regular, e gerir os
recursos hidricos utilizando mecanismos para estimular a participacdo dos
governantes, usuérios e comunidade em geral.

Oliveira (2008) salienta que a ANA cabe a atribuicdo de distribuir e aplicar as
receitas advindas da cobranca pelo uso dos recursos hidricos pertencentes a Uni&o.

As receitas devem ser aplicadas a bacia hidrografica em que forem geradas e
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utilizadas. Enquanto elas ndo forem destinadas a sua finalidade devem ser mantidas
em conta Unica do tesouro nacional.

Com medida provisoria N° 844 de 6 de julho de 2018, a Agéncia Nacional de
Aguas se fortaleceu, pois ela veio estabelecer uma sincronia na atuacdo das
diversas agéncias reguladoras ja existentes, padronizando as boas praticas das
legislacdes acerca dos recursos hidricos até entdo existentes em todo o Pais. Sem
davidas, a outorga do direito de uso dos recursos hidricos pode ser destacada como
com um dos instrumentos basilares no que tange ao controle de uso das aguas.

Por sua vez, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos foi instituido pela Lei
9.433 de 1997 em seu artigo 34. Este Conselho faz parte do Ministério do Meio
Ambiente e possui atribuicdo normativa e deliberativa e é presidido pelo Ministro de
Estado do Meio Ambiente, dentre algumas de suas competéncias de acordo com 0
decreto n°® 4.613, de 11 de margco de 2003, estdo: a promoc¢ao e articulacdo do
planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regionais,
estaduais e dos setores usuarios, a elaboracdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos; o acompanhamento, execuc¢do e aprovacdo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos e o cumprimento de suas metas; além disso, cabe ainda ao
Conselho analisar as propostas encaminhadas pela Agéncia Nacional de Aguas -
ANA, referentes aos incentivos, inclusive financeiros, para a conservacdo dos
recursos hidricos.

Por fim, vale ressaltar que Conselho Nacional de Recursos Hidricos é a

principal instancia do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

1.2 Sistema de gerenciamento de Recursos Hidricos no Estado de Goias

E indiscutivel que para o desenvolvimento socioecondmico, seja do Pais,
Estado ou Municipio é muito importante uma boa gestdo de seus recursos hidricos.
Todos os processos produtivos necessitam de dgua e o gerenciamento dos recursos
hidricos devem ser estudados como um todo, levando-se em consideracdo a

demanda e a disponibilidade da agua e ainda os aspectos variaveis de cada regiao.
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Todos os planos de gestdo de recursos hidricos devem ser dispostos de

acordo com os recursos disponiveis de cada regido, haja vista, tais recursos serem
limitados. Diante disso, é necessario que sejam estabelecidas medidas entre a
avaliacdo da disponibilidade e a utilizacdo desses recursos, devendo cada Estado
estabelecer suas diretrizes.

No Estado de Goias, as normas principais concernentes a gestao de recursos
hidricos sé@o: a Constituicdo Federal de 1988, a Constituicdo do Estado de Goias de
1989, a Lei 13.123 de 1997 que institui orientagdes a politica estadual de recursos
hidricos, bem como ao sistema integrado de gerenciamento de recursos hidricos, e a
Resolucéo n° 9 de 4 de maio de 2005 que determina 0 Regulamento do Sistema de
outorga das aguas de dominio do Estado.

O Estado de Goias fica localizado a Leste da regido Centro-Oeste no
Planalto central brasileiro, possuindo um territério de 340.086 quilbmetros
guadrados. Apresenta um clima tropical semiimido e suas estacdes, seca e chuva
s&o bem definidas. E banhado por trés bacias hidrograficas: a Bacia do rio Parana, a
Bacia do Tocantins e a Bacia do S&o Francisco. Seus principais rios sdo: Paranaiba,
Aporé, Araguaia, Sdo Marcos, Corumba, Claro, Parand e Maranhdo (WIKIPEDIA,
2018).

A hidrografia do Estado é considerada uma das mais ricas do Pais, a
otimizagdo da utilizagdo da agua € o seu maior fator de viabilidade para seu
desenvolvimento, tanto na producdo de energia quanto no que se refere ao
agronegaocio.

De acordo com a Legislacdo de Recursos Hidricos do Estado de Goias

elaborada pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos:

A gestdo ambiental em Goias tem obtido grandes avancos no que tange aos
recursos hidricos. A politica de criagdo e fortalecimento de comités de
bacias hidrogréficas, a elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos
e de planos de bacia, os projetos de recuperacdo de bacias, o pagamento
por servicos ambientais, a melhoria do sistema de outorga e o programa de
regularizacéo dos usos de 4gua e a revitalizacdo do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos sdo algumas das principais a¢des que o Estado de Goias
tem desenvolvido na atual gestdo. Os resultados sao imediatos e garantem
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a disponibilidade dos recursos hidricos em quantidade e qualidade
necessarias a todas as demandas.(GOIAS, 2012, p. 7)

O plano de recursos hidricos do Estado de Goias busca estabelecer objetivos
a serem alcancados para que tanto a qualidade quanto a quantidade de seus
recursos hidricos possam ser preservados.

De acordo com a Constituicdo do Estado de Goias de 1989 em seu artigo
132:

O Estado criard organismo, com nivel de Secretaria de Estado, para
formulacdo, avaliacdo periddica e execucdo da politica ambiental, cabendo-
Ihe apreciar:

| - 0 zoneamento agro-econémico-ecoldgico do Estado;

Il - os planos estaduais de saneamento basico, de gerenciamento de
recursos hidricos e minerais, de conservacdo e recuperacdo do solo, de
areas de conservacao obrigatoria;

Il - o Sistema de Prevencao e Controle de Poluicdo Ambiental.

Ademais, o paragrafo 3° do citado artigo ainda elenca que:

Todo projeto, programa ou obra, publico ou privado, bem como a
urbanizacdo de qualquer area, de cuja implantagdo decorrer significativa
alteracdo do ambiente, estd sujeito a aprovacdo prévia de Relatério de
Impacto Ambiental, pelo érgao competente, que lhe dara publicidade e o
submeterd a audiéncia publica, nos termos definidos em lei.

Em seu artigo 6° inciso V a Constituicdo do Estado de Goias relaciona a
competéncia para a protecdo dos recursos hidricos: “proteger o meio ambiente,
preservar as florestas, a fauna e a flora e combater todas as formas de poluigdo”.
Em seguida seu artigo 7° ressalta os recursos hidricos que pertencem ao Estado,
sendo eles: | - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
deposito, ressalvadas, neste caso, as decorrentes de obras da Unido; IV - os rios
gue banhem mais de um Municipio.

Ja4 o artigo 128 da Constituicdo Estadual de 1989 evidencia que para
promover a preservacdo da diversidade biolégica de maneira efetiva, o Estado
precisa favorecer a regeneracao das areas degradadas, com o objetivo de proteger

0s recursos hidricos, bem como conservar o minimo de cobertura vegetal.
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Finalmente, o artigo 140 da Constituicdo do Estado, assevera que este devera

elaborar e manter atualizado o Plano Estadual de recursos Hidricos e Minerais de
acordo com o Sistema Nacional de Gerenciamento e ainda instaurard o sistema de
gestdo por organismos estaduais e municipais, ademais, se responsabilizara por
manter recursos financeiros e mecanismos institucionais necessarios para

asseqgurar:

| — a utilizagdo racional das &guas superficiais e subterréneas; Il — o
aproveitamento mdltiplo dos recursos hidricos e rateio dos custos das
respectivas obras, na forma da lei; Il — a protecdo das aguas contra acbes
gue possam comprometer o seu uso atual ou futuro; IV — a defesa contra
eventos criticos que oferecam riscos a salde e seguranca publicas e
prejuizos econdmicos ou sociais; V — a protecdo dos recursos hidricos,
impedindo a degradacdo dos depésitos aluviais, 0 emprego de produtos
toxicos por atividades de garimpagem e outras agbes que possam
comprometer suas condig¢@es fisicas, quimicas ou bioldgicas, bem como seu
uso no abastecimento.

Nesse sentido, o plano de Recursos hidricos Estadual representa um dos
principais instrumentos de gestdo da agua, assegurando uma importante ferramenta

para o auxilio no desenvolvimento econémico e sustentavel do Estado.

1.2.1 Lein®13.123, de 16 de julho de 1997 — Politica de Recursos Hidricos

A Lei 13.123 de 16 de julho de 1997 vem propor ferramentas para auxiliar o
Estado no controle da utilizagdo dos recursos hidricos. Esta lei estabelece critérios e
principios para o desenvolvimento da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Logo em seus primeiros artigos, a Lei estabelece quais sédo seus objetivos e
principios.

Consoante o artigo 2° da Lei 13.123 de 16 de julho de 1997, seu objetivo é
assegurar que: “a agua, possa ser controlada e utilizada, em gquantidade e em
padrdes de qualidade satisfatorios, por seus usuarios atuais e pelas geracdes

futuras, em todo territério do Estado de Goias”.
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Por sua vez, o artigo 3° determina que este instrumento possui 0s seguintes

principios:

| - gerenciamento participativo integrado, sem dissociacdo dos aspectos
guantitativos e qualitativos e das fases metedrica, superficial e subterranea
do ciclo-hidrolégico; Il - reconhecimento e adocédo da bacia hidrografica
como unidade fisico-territorial de planejamento e gerenciamento; Il -
reconhecimento do recurso hidrico como um bem publico vital e de valor
econdmico, cuja utilizacdo deve ser cobrada, observados os aspectos de
guantidade, qualidade e as peculiaridades das bacias hidrogréficas; IV -
rateio do custo das obras de aproveitamento maltiplo de interesse comum
ou coletivo, entre os beneficidrios; V - compensacdo aos municipios
afetados por &reas inundadas resultantes da implantacédo de reservatérios e
por restricdes impostas pelas leis de protecdo de recursos hidricos e
ambientais; VI - combate e prevencédo das causas e dos efeitos adversos da
poluicdo, da contaminacdo, das inundacgdes, das estiagens, da erosdo do
solo e do assoreamento dos corpos d’agua; VII - compatibilizacdo do
gerenciamento dos recursos hidricos com o desenvolvimento regional,
observando os aspectos econdmicos, sociais, culturais e politicos e com a

protecdo do meio ambiente.

Assim, esses principios e objetivos contribuem para a viabilizacdo de uma
gestdo consistente. A implementacdo de instrumentos de gestdo que visam
compatibilizar os recursos com a realidade do Estado, possibilitam o exercicio eficaz
da gestdo administrativa.

Esses instrumentos de gestdo estdo dispostos pela Lei 13.123/97, em seu
capitulo Il e se apresentam da seguinte forma:

Outorga: Cria regras para 0 uso da agua, garantindo o controle dos usos, em
guantidade e qualidade, organizando e distribuindo os usos e o garantindo o direito
de acesso aos recursos hidricos;

- Plano de Recursos Hidricos: Sdo os planos operacionais e estratégicos que
orientam e embasam a gestdo das aguas, buscando tornar compativeis a qualidade
e a quantidade. Possibilitam implementar uma gestdo dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos de forma efetiva, assegurando as formas de uso

sustentavel e racional;
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- Cobranca pelo Uso: Busca direcionar o uso racional da agua e a captacédo de

recursos para a execucdo de acdes nas bacias, conforme os Planos de Recursos
Hidricos, é considerado o instrumento econémico da gestao;

- Sistema de Informacgdes: Visa organizar e disponibilizar & sociedade e aos
usuarios, dados e informacdes acerca da gestdo e usos dos recursos hidricos
(SECIMA, 2016).

Por conseguinte, o plano traz diversas acfes organizadas com o proposito de
compatibilizar os recurso disponiveis, utilizando critérios de avaliacdo a fim de
definir as prioridades de forma a garantir por maior tempo possivel 0 acesso aos
recursos hidricos.

Os critérios de avaliacdo devem reconhecer as situacfes peculiares do
Estado de maneira a produzir um diagnoéstico coerente e fazer projegfes futuras.
Assim, o estudo de diagndstico especifico visa permitir aos gestores do Estado uma
maior percepcao e um foco adequado acerca da sua realidade (GOIAS, 2015).

Portanto, em linhas gerais:

A outorga de direito de uso de recursos hidricos é o instrumento legal que
assegura ao usuario o direito de utilizar os recursos hidricos, por prazo
determinado e com termos e condicBes expressos. Ela é um dos
instrumentos instituido pela Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
lei n° 9.433/97. Sua importancia decorre, dentre outros motivos, da
necessidade de sua implementacdo para que outro instrumento possa ser
utilizado: a cobranca pelo uso de recursos hidricos [...] Ressalta-se a
necessidade de consolidar a outorga, garantindo a melhoria nos processos
de andlise com a utilizacdo de critérios técnicos que orientem sua execugao
e ampliacdo do universo de usuarios regularizados. A concessao da outorga
mediante uma andlise técnica bem estruturada auxilia o processo de gestéo
da agua, podendo ser utilizado como instrumento estratégico na
preservacio de recursos hidricos (GOIAS, 2015, p. 220).

Ainda no que tange a outorga de direito de uso dos recursos hidricos, o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos instituiu a Resolucdo n® 9, de 4 de maio de
2005, esta resolucéo estabelece o Regulamento do Sistema de outorga das aguas

de dominio do Estado de Goias.
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Por meio da Resolucdo n° 9, de 4 de maio de 2005, fica estabelecido que a

emissao da outorga devera ter por prioridade o interesse publico e também a data
da protocolizacdo do requerimento, ressalvada a complexidade de analise do uso ou
interferéncia pleiteados e a necessidade de complementacdo de informacdes, e

ainda:

Art. 2° Ressalvados os casos de competéncia privativa da Unido, as aguas
publicas de dominio do Estado de Goias somente poderdo ser derivadas,
apos outorga da respectiva concessdo ou autorizacdo, expedida pela
Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Estado de Goias,
através dos atos de: | — Concessao, sempre que a utilizacdo dos recursos
hidricos for de utilidade publica; Il — Autorizacdo, quando a utilizacdo dos
recursos hidricos néo for de utilidade publica.

A Lei 13.123/97 instituiu também as normas de orientacdo a Politica Estadual
de Recursos Hidricos no que se refere a protecdo ao meio ambiente e as diretrizes
do planejamento e gerenciamento ambientais e ainda assegurara mecanismos

institucionais e recursos financeiros para garantir:

Art.18 - a utilizacdo racional das aguas superficiais e subterréneas; Il - o
aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e o rateio dos custos das
respectivas obras, na forma da lei; Il - a protecdo das aguas contra acbes
gque possam comprometer seu uso, atual e futuro; IV - a defesa contra
secas, inundacdes e outros eventos criticos, que oferecam riscos a saude, a
segurancga publica e prejuizos econdbmicos e sociais.

Por seu turno, os Orgaos gestores das aguas no Estado de Goias dividiram

entre si suas responsabilidades, ficando dispostas da seguinte forma:

- Conselho Estadual de Recursos Hidricos: Desempenha a funcdo normativa e
deliberativa, cabendo a este as diretrizes da gestao e organizacao;
- Orgdo Gestor: E o responsavel por executar as a¢des necessarias a gestao;
- Comités de Bacias Hidrograficas: Esse comité possui a responsabilidade pelas
diretrizes da gestao na bacia hidrografica. (SECIMA, 2016).

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos e os Comités de Bacias

Hidrogréficas estdo destacados no Artigo 25 da Lei n°® 13.123 de 1997 como 6rgaos
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consultivos e deliberativos, de nivel estratégico. Estes 6rgdos vém assegurar a

participacdo paritaria dos Municipios em relacao ao Estado e contam com o apoio do
Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Compete salientar que o 6rgdo gestor dos recursos hidricos € representado
pela Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e
Assuntos Metropolitanos (SECIMA), por meio da Superintendéncia de Recursos
Hidricos. A SECIMA foi implantda em 2014, Pela Lei n°® 18.687, de 3 de dezembro,
essa Lei dispOe acerca da reorganizacao administrativa do Poder Executivo.

A gestdo dos recursos hidricos constitui um processo compartilhado e ao
mesmo tempo de poder decisério descentralizado, tendo a participagcdo dos
representantes do poder publico, dos usuarios e da sociedade, que para cada
decisédo levam em consideragao as responsabilidades e interesses de todos.

Os artigos 34 e 35 da Lei n° 13.123 de 1997 destacam a participagdo dos

municipios:

Art. 34 - O Estado incentivara a formacao de consércios intermunicipais, nas
bacias ou regibes hidrograficas criticas, nas quais o gerenciamento de
recursos hidricos deve ser feito segundo diretrizes e objetivos especiais e
estabelecera convénios de muatua cooperacdo e assisténcia com os
mesmos.

Art. 35 - O Estado podera delegar aos municipios, que se organizarem
técnica e administrativamente, o gerenciamento dos recursos hidricos de
interesse exclusivamente local, compreendendo, dentre outros, os de bacias
hidrograficas que se situem exclusivamente no territério do municipio e os
aquiferos subterraneos situados em areas urbanizadas.

Paragrafo unico - O regulamento desta lei estipulara as condicdes gerais
gue deverdo ser observadas pelos convénios entre o Estado e os
municipios, tendo como objetivo a delegacdo acima, cabendo ao
Presidente do Conselho Estadual de Recursos Hidricos autorizar a
celebragcédo dos mesmos.

Esta mesma Lei em seu artigo 36 destaca também a participacdo da
sociedade:

Art. 36 - O Estado incentivard a organizacdo e o funcionamento de
associacoes de usuarios como entidades auxiliares no gerenciamento dos
recursos hidricos e na implantacdo e manutencao de obras e servi¢os, com
direitos e obrigacfes a serem definidos em regulamento.
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Assim sendo, cabe a todos com o incentivo do Estado tomar decisfes com

vistas a proteger e conservar as bacias hidrograficas.

O artigo 38, da Lei Estadual n° 13.123, de 16 de julho de 1997, cria a Conta
Especial de Recursos Hidricos, do Fundo Estadual de Meio Ambiente e seu artigo 40
confere ao Secretario de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos a
competéncia para reconhecer dividas, autorizar despesas, efetuar pagamentos,
movimentar contas bancéarias e transferéncias financeiras, inclusive aplicacoes, a
conta dos recursos do FEMA e suas contas especiais.

Por fim, o artigo 48 da Lei n® 13.123 de 1997 enfatiza as competéncias da

Secretaria Estadual do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos, quais sejam:

| - autorizar a implantacdo de empreendimentos que
demandem o uso de recursos hidricos, em conformidade com o disposto no
art. 9° desta lei, sem prejuizo da licenca ambiental;

Il - cadastrar os usudrios e outorgar o direito de uso dos
recursos hidricos, na conformidade com o disposto no art. 11, e aplicar as
sancdes previstas nos arts. 12 e 13 desta lei;

Il - efetuar a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, nas
condigBes estabelecidas no art. 15 desta lei.

O desafio de se otimizar um projeto de gestdo de recursos hidricos torna-se
ainda mais relevante na medida em que se pode verificar que a maior parte das
variaveis existentes nao estao sob o controle humano, como o Ciclo hidrolégico, o
clima, entre outros, restando desse modo, a instituigdo de um bom planejamento
com o intuito de desenvolver o uso da agua, dos recursos hidricos, visando a
possibilidade de garantir o exercicio das atividades, minimizar problemas de
desabastecimento, e de consequentes conflitos (SECIMA, 2016).

Nessa perspectiva, através do plano de gestdo, o Estado objetiva fazer com
gue os Recursos Hidricos sejam distribuidos de maneira efetiva, possibilitando a
toda a sociedade uma maior qualidade de vida e também a preservagéo para que
seu alcance se estenda as geracgdes futuras.

1.3 Municipio de Goianésia — Plano diretor e desenvolvimento hidrico
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Goianésia € um municipio que pertence ao Estado de Goias, situado na
regido Centro-Oeste do Pais. Goianésia recebeu o status de municipio em 1953 por
meio da Lei Estadual n°® 747 de 24 de junho de 1953, quando foi desmembrada do
territério de dominio do municipio de Jaragua. Atualmente, sua populacdo esta
estimada em 67. 507 habitantes. Com uma area de 1.700,90 quilébmetros quadrados,
esta situada a 170 quildmetros da cidade de Goiania, capital do Estado e
aproximadamente 208 quildbmetros da capital federal Brasilia. O municipio é
banhado pelos mananciais do Rio dos Peixes, Rio dos Bois e Rio dos Patos.

Os municipios possuem uma participacdo relevante na construcdo das
politicas publicas que objetivam a organizacdo social e a protecdo do meio
ambiente.

Essa competéncia destinada aos municipios foi destacada na Carta Magna de
1988 em seu artigo 30 inciso VI, que trouxe a seguinte redacao: “Compete aos
Municipios: [...] VIl — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo
urbano”.

Para que possam cumprir a sua missdo na protecdo e preservacdo dos
recursos hidricos, os municipios deverdo adotar uma série de politicas publicas
eficientes dentro de seu territério.

Por seu turno, a cidade de Goianésia teve 0 seu plano diretor instituido no
ano de 2008, em consonéancia com os ditames constitucionais. O plano diretor
funciona como uma ferramenta fundamental no desenvolvimento do municipio.

Em seu artigo 3° o plano diretor da cidade de Goianésia, Lei 2.615 de 2008,
apresenta seus principios fundamentais pelos quais a politica urbana deve se guiar.

Sao eles:

| - funcéo social da Cidade

Il - funcado social da propriedade

Il - sustentabilidade socio-econémica e ambiental
IV — gestdo democrética e participativa
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Portanto, dentre as demais questdes a preocupacdo com o tema ambiental
vem destacada no inciso lll, do plano diretor municipal, que ainda complementa com
seu artigo 6° que a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento ambientalmente
equilibrado buscam garantir a qualidade de vida para a populacédo atual e futura.

O plano diretor demonstra a preocupacdo em melhorar as condi¢des
ambientais do municipio, inclusive no que tange ao tratamento de esgoto sanitario
com a criagdo do saneamento ambiental integrado, conforme disposto em seu artigo
14:

A politica de saneamento ambiental integrado trata conjuntamente do
saneamento bésico, do patrimbnio ambiental e da estética urbana, e tem
como objetivo manter o meio ambiente equilibrado, alcancando niveis
crescentes de salubridade, por meio da gestdo ambiental, do abastecimento
de agua potavel, da coleta e tratamento do esgoto sanitario, da drenagem
das aguas pluviais, do manejo dos residuos sélidos e do reuso das aguas,

promovendo a sustentabilidade ambiental do uso e da ocupacéo do solo.

O artigo 16 aponta para as diretrizes da politica de patriménio ambiental, em
seu inciso X ele ressalta a despoluicdo dos cursos de agua, assim como em seu
inciso XI incentiva a conservacao, protecdo de rios, lagos e lagoas pertencentes ao
municipio jA seu inciso XVI traz a responsabilidade de monitorar a qualidade das
aguas nas localidades em que sao utilizadas, simultaneamente, fossas sanitarias e
cisternas para captagdo de agua.

A fim de potencializar sua gestdo foram criados também pelo municipio os
instrumentos de gestdo ambiental, tais instrumentos foram destacados no artigo 129
da Lei 2.615 de 2008:

- Termo de compromisso ambiental;
- Termo de ajustamento de conduta ambiental;
- Estudo de impacto de vizinhanca;

- Relatério de impacto de vizinhanca.
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Além dos dispositivos ja citados pelo plano diretor, 0 municipio de Goianésia

instituiu também a Lei 2.422 de 2006. Por meio desta Lei fica estabelecida a Politica

Municipal de Controle de Poluicdo e Manejo dos Recursos Hidricos, cujo objetivo é:

Art. 50. | - proteger a salude, o bem-estar e a qualidade de vida da
populacgéo;

Il - proteger, conservar e recuperar 0s ecossistemas aquaticos, com
especial atencé@o para as areas de nascentes.

Il - reduzir, progressivamente, a toxicidade e as quantidades dos poluentes
lancados nos corpos de agua;

IV - compatibilizar e controlar os usos efetivos e potenciais da agua, tanto
gualitativa quanto quantitativamente;

V - fornecer licenga para exploragcdo de aguas pelas concessionarias que
facam uso quer seja por concessao ou outorga.

Todo esse planejamento direcionado aos recursos hidricos é imprescindivel
para a contribuicdo do municipio na gestao das aguas, objetivando ter sempre agua
de qualidade disponivel para a populacao, tendo em vista seu bem estar e também
sua saude.

A Constituicdo quis destinar aos municipios a protecao dos recursos hidricos
pertencentes ao seu territorio. Destarte, para cumprir esse papel é indispensavel que
0S mesmos instituam politicas publicas direcionadas a preservacao desses recursos

por meio de uma elaboracéo eficiente de seus planos de gestéo.

CONSIDERACOES FINAIS

O entendimento das legislacdes é primordial, mas ndo o suficiente, visto
gue para a efetividade das normas é necesséario estabelecer condicbes que
viabilizem o seu cumprimento, tornando-se aplicaveis a realidade e fortalecendo a
estrutura técnica incumbida de sua aplicacdo. Ha enorme dificuldade em conceber a
Politica de Recursos Hidricos no estado de Goias e no municipio de Goianéia.

Em nivel estadual, um dos provaveis motivos para tal dificuldade é a
guestdao do entrave posto pelo texto constitucional em amarrar a competéncia
legislativa a Unido, permitindo apenas a gestao por parte dos Estados. Tal entrave

acaba por deixar os Estados de méaos atadas diante das necessidades particulares
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de cada um. A gestdo de aguas deveria estar adequada a partir das condicfes de

cada bioma, ou seja, ndo se pode conceber um Unico modelo de gestdo para o
semi-arido e para as areas pertencentes ao bioma mata atlantica ou a regiao
amazonica, ou mesmo ao cerrado, pois cada um tem condi¢cdes ambientais diversas.
Além disso, a quantidade de normas e a confus parte dos 6rgaos administrativos sao
outros fatores condicionantes para uma aplicacao satisfatéria do que dispde o texto

legal.
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