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RESUMO

Introdugdo: O Sistema Africano de Protegao dos Direitos Humanos, instituido pela Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos (1981), constitui um modelo regional que integra direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e coletivos, incorporando especificidades histérico-culturais do
continente africano. Objetivo: Analisar a estrutura institucional, os principais instrumentos normativos
e o funcionamento pratico do Sistema Africano, bem como identificar seus avangos e desafios.
Materiais e Métodos: Realizou-se pesquisa qualitativa de carater descritivo-analitico, baseada em
revisdo bibliografica e documental, abrangendo tratados internacionais, relatorios institucionais e
jurisprudéncia dos 6rgaos africanos. Resultados: O sistema é composto pela Comisséo Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos, pela Corte Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e pelo Comité
Africano de Peritos sobre os Direitos e o Bem-Estar da Crianga, operando por meio de relatérios
periodicos, comunicagdes individuais e medidas provisorias. Apesar de avangos normativos relevantes,
como o Protocolo de Maputo e a Convengao de Kampala, ha obstaculos relacionados a efetividade, ao
cumprimento das decisdes e a retragdo do acesso direto a Corte. Conclusdes: O Sistema Africano
apresenta singularidade ao incluir direitos coletivos e de autodeterminagédo, mas enfrenta desafios
estruturais e politicos que limitam sua eficacia. Recomenda-se maior integragdo com mecanismos
nacionais e regionais, bem como fortalecimento de recursos institucionais para aprimorar a protegéao
aos direitos humanos no continente. Palavras-chave: Direitos Humanos; Africa; Comissdo Africana;
Corte Africana.
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INTRODUGAO

O Sistema Africano de Protecdo dos Direitos Humanos foi formalmente
instituido em 1981, com a adocdo da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, também conhecida como Carta de Banjul, entrando em vigor em 1986 (African
Union, 1981). Diferentemente de outros sistemas regionais, como o europeu e o
interamericano, o modelo africano incorpora, de forma explicita, ndo apenas direitos
civis e politicos, mas também direitos econémicos, sociais, culturais e, de maneira
inovadora, direitos coletivos dos povos, como o direito ao desenvolvimento, a

autodeterminacéao e a protegao ambiental (Evans; Murray, 2008).

A institucionalidade do sistema € sustentada por trés 6rgaos principais: a
Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, com fungdes de promocao,
interpretacdo e monitoramento (African Union, 1981); a Corte Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, com competéncia contenciosa e consultiva (African Union,
1998); e o Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e o Bem-Estar da Crianga
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(African Union, 1990), voltado especificamente a implementagao da Carta Africana da
Crianga (1990).

Ao longo das ultimas décadas, instrumentos adicionais ampliaram o alcance
normativo, destacando-se o Protocolo de Maputo (2003), que fortalece a protegéo dos
direitos das mulheres, e a Convencao de Kampala (2009), pioneira na prote¢cao das

pessoas deslocadas internamente.

Apesar dos avancos, persistem desafios significativos, como a implementacao
irregular das decisdes, o numero limitado de Estados que reconhecem o acesso direto
de individuos a Corte e restricdes orgamentarias que comprometem a efetividade das
medidas. A compreensdo desse sistema é fundamental para avaliar seu papel na

promogao e protecédo dos direitos humanos no contexto africano contemporaneo.
MATERIAIS E METODOS

A pesquisa adotou abordagem qualitativa, com carater descritivo-analitico,
combinando revisao bibliografica e analise documental. Fontes primarias incluiram
tratados internacionais, protocolos adicionais e relatérios oficiais emitidos pela
Comissao Africana, pela Corte Africana e pelo Comité da Crianga. Foram analisados
documentos como a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (1981), o

Protocolo de Maputo (2003) e a Convengao de Kampala (2009).

Fontes secundarias compreenderam artigos académicos, obras de referéncia
e analises institucionais produzidas por organiza¢gdes nao governamentais, think tanks

especializados e relatdrios da Unido Africana.

O critério de selecado das fontes priorizou materiais publicados nos ultimos
quinze anos, contemplando ainda precedentes jurisprudenciais emblematicos, a fim

de identificar tendéncias interpretativas e lacunas na aplicagao pratica do sistema.

A andlise foi conduzida segundo uma légica tematica, dividindo-se em: (a)
estrutura institucional; (b) instrumentos normativos; (c) procedimentos e mecanismos
de protegao; (d) avangos e boas praticas; (e) desafios e perspectivas futuras. Para
assegurar rigor metodolégico, aplicou-se triangulagdo de fontes, confrontando

documentos oficiais com avaliagdes académicas e relatorios independentes.

RESULTADOS
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A andlise demonstra que o Sistema Africano de Direitos Humanos possui
singularidades em relag&o a outros sistemas regionais. Seu marco central, a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (1981/1986), ndo apenas assegura
direitos civis e politicos, mas também garante direitos econdmicos, sociais, culturais e
coletivos, incluindo o direito ao desenvolvimento, a autodeterminagado e ao uso dos
recursos naturais. Outro traco distintivo € a previsdo de deveres impostos aos

individuos, o que reflete valores comunitarios proprios do continente africano.

No plano institucional, o arranjo € composto por trés o6rgaos centrais. A
Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (ACHPR) atua como 6rgao
quase jurisdicional responsavel por promover, monitorar e interpretar a Carta Africana;
recebe relatérios peridodicos dos Estados, analisa comunicagcbes individuais e
interestatais, realiza missdes de investigacdo e emite recomendagbes. O Tribunal
Africano dos Direitos Humanos e dos Povos (AfCHPR) exerce funcgao jurisdicional,
proferindo decisdes vinculantes e pareceres consultivos; seu potencial, contudo, é
limitado pelo fato de apenas parte dos Estados-membros da Unido Africana ter
ratificado o Protocolo constitutivo, e por ainda menos terem aceitado a clausula que
permite o acesso direto de individuos e organizagdes nao governamentais. O Comité
Africano de Especialistas em Direitos e Bem-Estar da Crianga, criado em 2001,
supervisiona a aplicagédo da Carta Africana da Crianga (1990), recebendo relatérios
estatais, examinando comunicagdes e emitindo recomendacdes para a protegcao

integral da infancia.

Do ponto de vista normativo, instrumentos como o Protocolo de Maputo (2003),
sobre os direitos das mulheres, e a Convencdo de Kampala (2009), pioneira na
protecdo de deslocados internos, ampliaram a densidade tematica do sistema. A
atuagado pratica, porém, enfrenta entraves consideraveis, como a baixa taxa de
implementacgao das decisdes da Comissao e do Tribunal, a insuficiéncia de recursos
financeiros e institucionais que afeta a capacidade de monitoramento, a resisténcia
politica de alguns Estados — inclusive com retiradas de declaragées que permitiam o
acesso direto ao Tribunal — e a necessidade de maior integragdo com sistemas

africanos sub-regionais.

Além disso, persistem desafios ligados a protegcdo de grupos vulneraveis —
mulheres, criangas, comunidades tradicionais, pessoas deslocadas e refugiados —,
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frequentemente agravados por contextos de conflitos armados, golpes de Estado e
crises humanitarias. Nesse cenario, a consolidacdo do Sistema Africano depende
tanto do fortalecimento institucional e orgamentario de seus 6rgdos quanto do
compromisso politico dos Estados em internalizar e cumprir as decisbes e o0s

parametros normativos ja estabelecidos.
CONCLUSAO

O Sistema Africano de Prote¢cdo dos Direitos Humanos consolidou um
arcabougo normativo singular — que inclui direitos coletivos e deveres individuais —,
mas a distancia entre norma e efetividade permanece expressiva diante da baixa
implementacao de decisdes, do acesso limitado a Corte e de restricdes orgcamentarias.
Os achados indicam que o eixo de avancgo ja ndo é a produgao de novos instrumentos,
e sim a governanca da execucao: transformar standards existentes em resultados
verificaveis para grupos vulneraveis em contextos marcados por conflitos, crises

humanitarias e fragilidade institucional.

Para isso, recomenda-se deslocar o foco para mecanismos estruturantes e
mensuraveis: (i) ampliacdo do acesso direto de individuos e ONGs ao AfCHPR, com
estimulo a (re)apresentacao de declaragdes de aceitagao e a ratificacdo pendente do
Protocolo; (ii) criacao de ciclos de planos de agao com prazos, metas de cumprimento
e monitoramento publico (relatérios periddicos, painéis de indicadores e audiéncias
de verificagdo), com consequéncias graduadas por inadimplemento; (iii)
financiamento estavel e autonomia administrativa para Comissao, Corte e Comité da
Crianca, atrelando parte do orgamento da UA a metas de desempenho; (iv)
coordenacgao operativa com mecanismos sub-regionais e 6rgaos de paz e seguranca,
inclusive protocolos de alerta precoce e protecdo emergencial; e (v) domesticagao
sistematica dos instrumentos (Maputo, Kampala e Carta) nas ordens juridicas
nacionais, com capacitacdo de magistrados e administracdo publica e participacao

qualificada da sociedade civil.

Em sintese, a efetividade do Sistema Africano dependera de alinhar vontade
politica, recursos e monitoramento baseado em evidéncias. Ao priorizar parametros
claros + prazos + fiscalizacao, o sistema tende a converter seu diferencial normativo
em protegdo concreta, reduzindo a lacuna entre declaragcbes e a realidade das

pessoas que busca tutelar.
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