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RESUMO

Conciliar desenvolvimento econémico e preservacdo ambiental, apresenta-se como um desafio para
os atuais Governantes. Nessa perspectiva o presente trabalho propbe-se a tratar do assunto pelo
estudo do desenvolvimento das leis relacionadas ao meio ambiente e ao desenvolvimento. O recorte
espacial é o estado de Goias, localizado na regido central do Brasil, com predominéncia do bioma
cerrado. Estado esse que vem passando nas ultimas décadas por um intenso processo de
mecanizagao e profissionalizagdo da produgéo agropecuaria, ancorados em uma ideia de ocupacgao da
fronteira. Tendo como recorte histérico o periodo dos grandes investimentos na ocupagédo e
interiorizacao do pais até a atualidade. Sendo que os resultados demonstram a existéncia de periodos
distintos dessa relagao.
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INTRODUGAO

A exploragao dos recursos naturais apresentou grande aceleragdo em nivel
mundial, principalmente a partir da segunda revolugdo industrial. No Brasil essa
aceleracao deu-se um pouco mais tarde, no inicio do século XX, e, se consolida, partir
da 22 metade do século, onde diferentes governos do pds-guerra, trouxeram a
obsessao pelo desenvolvimento, como a maxima dos projetos de planificacdo das

politicas de governo.
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Sendo que, durante os governos militares, essa politica esteve muito associada
a programas de desenvolvimento das potencialidades regionais, sobretudo aquelas

em adesao aos Planos Nacionais de Desenvolvimento (I, Il e 1l PND’s).

Essas experiéncias, do ponto de vista do incremento na producdo e
produtividade em grande medida se tornaram exitosas, aumentando o Produto interno
Bruto (PIB) e consequentemente a qualidade de vida das populagdes. Ocorre que tais
estratégias ao incentivarem o crescimento de determinadas regides, por vezes,
ocasionam grandes perdas do ponto de vista ambiental em fungédo da desconexao ou

até mesmo o antagonismo com relagdo a tematica ambiental.

Nesse sentido, o presente trabalho, decorrente de pesquisa em estagio de pos-
doutoramento na Universidade Evangélica de Goias, buscou explorar essa possivel
relagdo, estabelecendo um paralelo historico entre as ag¢des governamentais de
desenvolvimento regional, relacionadas ao setor agropecuario, e as politicas publicas
de protecao, conservagao e recuperagao ambiental. Esse trabalho, portanto, se alinha
aos objetivos gerais do projeto de posdoc, que visa estudar as relagbes entre
desenvolvimento regional e histéria ambiental. Nesse texto, em particular objetivamos
investigar as origens e principais fatores impactantes da legislagdo no Cerrado, tendo
como recorte espacial o estado de Goias no periodo entre 1973 e 2023. Essa € uma
pesquisa em andamento, mas nosso argumento central € que o desenvolvimento

regional impacta a preservagao do cerrado.

Assim ao analisar em um leque de 50 anos, a ligagéo entre o desenvolvimento
regional e as politicas ambientais o presente trabalho, procurou, dentro de suas
limitacbes metodoldgicas e temporais, contribuir com o conhecimento histérico acerca
do tema, que possa auxiliar na formulacéo de politicas publicas que estimulem este

desenvolvimento pautado na responsabilidade socioambiental.

MATERIAIS E METODOS

O presente trabalho, origina-se de estudos desenvolvido no doutorado e pés-
doutorado e caracterizou-se por um levantamento histérico das leis e politicas de
desenvolvimento agricola e ambientais adotadas no Brasil e especificamente em

Goias, no periodo entre 1973 e 2023, com vistas a se verificar a existéncia ou ndo, de
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uma relacdo harmdnica entre essas duas vertentes que levasse o Estado a cumprir

essa fungao mediadora.

Para tanto esse levantamento foi realizado primeiramente por meio de consulta
a legislagao em plataformas de pesquisa oficiais, pesquisa essa extrapolou o recorte
inicialmente proposto (1973-2023), iniciando-se na década de 1920 e vindo até 2023,
como forma de contextualizar historicamente os acontecimentos nessas 2 areas e se

intensificaram a partir de 1970.

Essa pesquisa da legislagao teve como base a busca em sitios oficiais com
destaque para a Casa civil da Governadoria (https://legisla.casacivil.go.gov.br/) no
ambito estadual e para a Presidéncia da Republica (https://www4.planalto
.gov.br/legislacao) no ambito federal, onde, procurou-se primeiramente relacionar todo
o arcabouco legal referente ao tema desenvolvimento regional, com recorte especifico
no desenvolvimento agropecuario e posteriormente também o relacionado as leis

ambientais.

Com base nas informagdes levantadas construiu-se, com o auxilio do excel,
uma planilha onde se procurou colocar em paralelo a data (ano), o plano de governo
vigente, a lei de desenvolvimento aprovada e a lei ambiental aprovada, além dos
principais acontecimentos em termos de fundacao de 6rgaos, e fatos relevantes (como
por exemplo a realizagao conferéncias ambientais (Estocolmo 1972 e Rio 1992), para
que, a partir desse comparativo entre essas vertentes, pudéssemos averiguar qual a
relagao/afinidade entre as politicas publicas de desenvolvimento econémico € meio

ambiente adotadas no ambito do estado de Goias nesse periodo.

RESULTADOS PARCIAIS

Com base na classificagdo dos periodos agricolas de Santana et al (2014), e
no levantamento do arcabougo legal relativo aos temas desenvolvimento e meio
ambiente, realizado pelos autores, é possivel tracar um panorama da interagao entre
desenvolvimento agricola e ambiental em Goias, classificando-os em 4 periodos, a

saber:
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- No periodo que vai de 1920 até 1959, pode-se observar que, apesar da aprovagao
de 2 importantes regramentos no ambito federal, como o cédigo florestal e o cédigo
das aguas, ambos em 1934, houve uma pequena producgao legislativa, principalmente
em relagido a questao ambiental, se considerarmos todo o horizonte de tempo. Sendo
que, esse periodo, em Goias, € marcado pela criagdo de uma estrutura de suporte as

atividades agropecuarias.

- O segundo momento (1960-1980) que coincide como o 1° periodo das politicas
agricolas (SANTANA et al, 2014) é marcado por grandes planos de desenvolvimento
como os PND'’s e a criagdo de empresas publicas como a EMBRAPA (1972) que se
refletiam localmente na criacdo das empresas publicas estaduais como a CAESGO,
a CIAGO (1962), a EMGOPA (1973) e a CEASA- GO (1980), dentre outras.

- O periodo de 1990 a 2000, que coincide com o 2° periodo das politicas agricolas
(SANTANA et al, 2014), caracteriza-se pela baixa produgéo de leis, tanto relacionadas
a agropecuaria, muito em funcao da crise fiscal que levou a uma politica econdmica

mais ortodoxa, quanto a questao ambiental.

- Ja o periodo que se inicia nos anos 2000, é caracterizado por um amadurecimento
em termos de politica ambiental decorrente de um processo que se iniciou na
constituicao de 1988 (que incluia o tema ambiental como um direito) passando pela
conferéncia do Rio em 1992. Essa situagao refletiu em uma mudanca de postura, com
a propositura de leis ambientais mais estruturantes e proativas, tais; como a nova
Politica Nacional do Meio Ambiente (2000), o estatuto da Cidade (2001), a lei da
biosseguranga (2005), a politica nacional dos residuos solidos (2010) e o novo Coédigo
Florestal (2012).

CONCLUSAO

O presente trabalho, confirmou o argumento de que o desenvolvimento regional
impacta a preservacao do cerrado, e também permitiu visualizar uma evolugao e uma
convergéncia nas ultimas décadas das politicas publicas de desenvolvimento agricola

e ambiental.
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Essa evolugdo veio da juncdo de varios fatores desde a maior consciéncia
social da necessidade de preservagao ambiental até a percepgéo, por parte dos donos
do capital, dos prejuizos causados pelos impactos ambientais, e a ado¢c&o de novas

tecnologias.

Porém os resultados sao parciais e fazem parte de uma pesquisa mais ampla
que visa identificar as relagbes entre o desenvolvimento regional e a historia

ambiental, em termos de mudangas ambientais e econémicas.
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