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RESUMO

O presente trabalho investiga a relagao da ADPF 347 com os precedentes vinculantes e as decisbes
estruturantes. Parte-se da premissa de que o CPC/2015 (artigo 927) inaugurou no Brasil um sistema
de precedentes normativos que, embora voltado a estabilidade e coeréncia do direito, deve dialogar
com a flexibilidade e a prospectividade exigidas por litigios estruturais. A pesquisa foi conduzida por
meio do método qualitativo, com base em revisdo bibliografica, analise da legislacdo vigente e de
julgados do STF. O estudo demonstra que a ADPF 347 reconheceu o sistema prisional como um
“estado de coisas inconstitucional”, inaugurando no Brasil a aplicacdo de uma técnica de origem
comparada, e que o HC coletivo 143.641/SP consolidou essa légica ao aplicar parametros estruturais
de tutela da liberdade de mulheres gestantes e maes de criangas de até 12 anos. Conclui-se que a
prospectividade, ao contrario de fragilizar o carater vinculante dos precedentes, constitui elemento
essencial para sua efetividade, assegurando que a jurisdicdo constitucional possa produzir
transformagdes sociais em contextos de violagdo sistémica.
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INTRODUGAO

A Constituicdo de 1988 atribuiu ao Supremo Tribunal Federal (STF) a fungéo
central na protecao de direitos fundamentais e no controle de constitucionalidade por

meio da jurisdi¢gao constitucional.

A partir do Cédigo de Processo Civil de 2015, esse papel foi reforcado com a
introdugédo de um sistema de precedentes obrigatérios, previsto no artigo 9273, que
transformou a légica decisoria brasileira, impondo maior integridade e coeréncia ao
direito (Zaneti Jr.; Copetti Neto, 2016).
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3 Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo: | - as decisées do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade; Il - os enunciados de sumula vinculante; Il - os
acordaos em incidente de assungéo de competéncia ou de resolugao de demandas repetitivas e em
julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos; IV - os enunciados das sumulas do
Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional; V - a orientagao do plenario ou do 6rgao especial aos quais estiverem
vinculados.
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Nesse novo paradigma, o precedente judicial adquire natureza normativa.
Como observa Streck (2013, p. 96), “o precedente dinamiza o sistema juridico, ndo o
engessa’, justamente porque sua interpretacado deve ser adequada as transformagdes
sociais, e sua aplicagédo exige analise do contexto fatico e das razdées determinantes

da decisao (ratio decidend).

Ainda assim, o modelo brasileiro precisa lidar com um desafio secundario: a
compatibilidade entre decisbes formalmente vinculantes e a necessidade de

flexibilidade em litigios estruturais.

E nesse contexto que se insere a ADPF 347, proposta pelo Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL), na qual o STF reconheceu que a situagao prisional brasileira
configurava um Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), conceito originado na Corte
Constitucional da Coldmbia em 1997 (Brasil, 2015).

Nesse sentido, o ECI caracteriza-se pela violagdo massiva e sistémica de
direitos fundamentais, resultante de falhas estruturais e da inércia estatal. Para o

relator Ministro Marco Aurélio:

A maior parte desses detentos esta sujeita as seguintes condigdes:
superlotacdo dos presidios, torturas, homicidios, violéncia sexual, celas
imundas e insalubres, proliferagdo de doengas infectocontagiosas, comida
imprestavel, falta de agua potavel, de produtos higiénicos basicos, de acesso
a assisténcia judiciaria, a educacao, a saude e ao trabalho, bem como amplo
dominio dos carceres por organiza¢des criminosas, insuficiéncia do controle
quanto ao cumprimento das penas, discriminagao social, racial, de género e
de orientagdo sexual (Brasil, 2015, on-line).

Ao reconhecer o ECI, o STF assumiu papel ativo na reorganizagao institucional,
determinando medidas de implementagdo progressiva, como a realizacdo de
audiéncias de custddia e a destinacdo de verbas do FUNPEN. Assim, restou
determinado a “elaboracao de plano nacional e de planos estaduais e distrital para a
superacgao do ECI (Pena Justa), com indicadores que permitam acompanhar a sua
implementagao” (Brasil, 2015, on-line). Logo, essa decisao foi além de um precedente
vinculante tipico: configurou-se como decisao estrutural, voltada a transformar, de
modo gradual, uma realidade institucional marcada por viola¢des sistematicas (Brasil,
2015).

Inspirado nesse paradigma, surgiu o Habeas Corpus (HC) coletivo 143.641/SP,

impetrado pelo CADHu em favor de mulheres presas preventivamente que fossem
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gestantes, puérperas ou maes de criangas. O pedido apoiava-se em trés pilares: (i) o
artigo 318 do CPP (alterado pelo Marco Legal da Primeira Infancia), (ii)) a ADPF 347 e
(iii) normas internacionais como as Regras de Bangkok. Em 2018, o STF concedeu a
ordem, reconhecendo que a prisao preventiva em tais casos afrontava a dignidade da
pessoa humana, ampliando a logica da tutela estrutural e consolidando o cabimento

do habeas corpus em sua dimensao coletiva (Brasil, 2018).

Em linha com esse raciocinio, Abboud (2018, p. 768) aduz que:

[...] negar provimentos jurisdicionais concretos, na auséncia de uma
interpositivo legislatoris, consistiria em repudiar o préprio Estado Democratico
de Direito, pois aniquilar-se-ia um de seus elementos fundantes, qual seja: o
reconhecimento de um status activus processualis que permita a todos os
cidadaos a tutela jurisdicional efetiva desses direitos sem que caiba atribuir a
nenhum dos direitos constitucionais implicados um significado puramente
declarativo ou programatico.

Portanto, esses dois julgados representam um movimento de aproximagao
entre o sistema de precedentes e a logica das decisdes estruturantes, exigindo

reflexao sobre o papel da prospectividade no direito brasileiro.

MATERIAIS E METODOS

Na apresentagédo da metodologia de uma pesquisa, busca-se demonstrar tanto
0 "caminho do pensamento" quanto a "pratica exercida" na compreensio da realidade,
ambos inerentes a visdo social apresentada pela teoria que o pesquisador se apoia
(Lima; Mioto, 2007, p. 39).

Sob essa 6tica, a pesquisa foi conduzida pelo método qualitativo, por meio da
compilagdo bibliografica e da analise dos conceitos e do desenvolvimento do
referencial tedrico. Examinaram-se os julgados da ADPF 347 e do HC coletivo
143.641/SP, bem como doutrina especializada em precedentes (Marinoni, 2011;
Streck, 2013; Abboud, 2015, dentre outros), decisdes estruturantes (Didier Jr.; Zaneti
Jr.; Oliveira, 2020; Vitorelli, 2019, dentre outros) e jurisdi¢do constitucional dialégica
(Arenhart, 2013, dentre outros).

Assim, foram articuladas as contribuicbes tedricas a realidade da jurisdicao

constitucional, buscando demonstrar a coexisténcia entre vinculagao e flexibilidade.
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RESULTADOS

Os resultados evidenciam que a ADPF 347 consolidou-se como precedente
vinculante (artigo 927, |, do CPC/2015) e decis&o estrutural, impondo um modelo de
reorganizagao institucional progressiva, com atuagdo cooperativa de diferentes

esferas do poder publico.

Ainda, que o HC coletivo 143.641/SP aplicou a logica estrutural da ADPF 347
a tutela coletiva da liberdade, reconhecendo a legitimidade do habeas corpus coletivo

e ampliando o alcance do instituto em favor de grupos vulneraveis.

E ante o exposto, que a eficacia prospectiva das decisdes estruturantes nao
enfraquece a normatividade dos precedentes, mas constitui o instrumento que garante
sua operacionalidade em contextos complexos. Para Arenhart (2013, p. 06), “muitas
decisdes sobre questdes coletivas exigem solugdes que vao além de decisdes simples
a respeito de relagdes lineares entre as partes. Exigem respostas difusas, com varias

imposi¢des ou medidas que se imponham gradativamente.”

Portanto, a prospectividade das decisdes estruturais ndo esvazia a qualificacéo
do precedente, ao contrario, fortalece sua aplicabilidade ao longo do tempo (Schauer,
2016).

CONCLUSAO

Conclui-se que a coexisténcia entre precedentes e decisdes estruturantes é
nao apenas possivel, mas necessaria para a efetividade da jurisdicao constitucional.
A ADPF 347 e o HC coletivo 143.641/SP demonstram que a prospectividade, longe
de relativizar a forga vinculante dos precedentes, € o elemento que os torna

compativeis com a realidade de violagdes sistémicas e persistentes.

Trata-se de um modelo de jurisdicdo que, ao mesmo tempo em que respeita a
integridade do sistema juridico, projeta-se para o futuro, promovendo transformacoes
institucionais concretas por meio da implementagao gradativa da decisao judicial. Em
outras palavras, a flexibilizagdo mostra-se necessaria para assegurar a tutela efetiva

de determinados interesses (Arenhart, 2013).
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