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RESUMO:

O crescente interesse em desenvolver pesquisas a respeito de eventos catastréficos, em parte pode ser
explicado pela grande quantidade de pessoas que sao afetadas todos os anos por desastres dos mais
diversos tipos. Neste artigo, o objetivo ¢ demonstrar a dimensio das enchentes na Regido
Metropolitana da Grande Florianépolis durante os anos de 1980 a 1999, a partir da analise de aspectos
como a extensio, a frequéncia e o periodo de ocorréncia desses desastres. Em termos metodologicos,
esperamos que esse escrito possa contribuir também para evidenciar as potencialidades que uma
abordagem serial-quantitativa pode trazer aos estudos sobre desastres ambientais na area de Historia.
Para alcancarmos este propésito utilizamos como fontes documentos oficiais produzidos pelas
prefeituras municipais e Defesa Civil, além de noticias publicadas no periédico O Estado. Tais
documentos foram analisados a partir da perspectiva tedrico-metodologica da Histéria Ambiental, o
que nos permitiu caracterizar esses eventos e reconhecer padroes de ocorréncia.
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omo afirma Donald Worster (1991, p. 199) a Histéria Ambiental surgiu a partir das
demandas socioambientais que afloraram principalmente nos anos 1970, representadas em
parte por conferéncias sobre a crise global e os movimentos ambientalistas. O campo de
pesquisa da Histéria Ambiental oferece um importante espaco para novas problematicas
de pesquisa e novas oportunidades de trabalhos, sejam eles tedricos ou empiricos, movimentando o
conhecimento histérico e mobilizando os historiadores. Isto porque, apresenta inimeras possibilidades
de interrogacdo sobre o presente e, a partir deste, também sobre o passado, fazendo desta abordagem
um util procedimento para a compreensio dos mecanismos socioculturais e da natureza ao longo do
tempo (Martinez, 2000, p. 23-24). Aqui no Brasil, o desenvolvimento do campo de estudos histérico-
ambientais se deu a partir da segunda metade da década de 1990. Atualmente, o volume de pesquisas
que abordam estas tematicas cresceu significativamente, mas ainda podemos considerar os trabalhos

sobre desastres relativamente novos.

A historiadora ambiental Lise Sedrez através do projeto “Cidades submersas: Paisagem,
Histéria e Memoria das enchentes no Rio de Janeiro e em Buenos Aires no século XX”, produziu
trabalhos que podem ser considerados referéncias, ao unir Histéria Ambiental e Histéria Oral para
compreender os desastres ambientais e as politicas publicas. Em um artigo publicado em coautoria com
Andréa C. N. Maia, intitulado “Narrativas de um Dilivio Carioca”, as autoras buscaram entender como
a cidade do Rio de Janeiro reagiu a um fenémeno que se tornou uma crise social, além de investigarem

como a cidade construiu distintas relagdes (reais e imaginarias) com a natureza (Maia; Sedrez, 2011).

Outro importante trabalho que relaciona desastres e memoria, é a tese escrita por Alfredo
Ricardo S. Lopes sob a orientacao de Eunice S. Nodari, intitulada “Desastres socioambientais e
memoria no Sul de Santa Catarina”. Em sua pesquisa Lopes analisou as memorias produzidas sobre os
desastres socioambientais no Sul catarinense, com o intuito de avaliar como a percep¢ao ambiental das
pessoas se transforma com os desastres, ¢ como esse processo dialoga com a producao coletiva de
memorias sobre o mesmo. O autor considera que a percepcao dos seres humanos sobre o meio
ambiente se transforma a todo o momento, todavia, a ocorréncia de um desastre provoca uma

intensificacdao da transformacao dessa percep¢ao ambiental (Lopes, 2015, p. 5).

Devemos também mencionar a dissertacio de mestrado intitulada “A construcio socio-
cultural dos desastres ambientais em areas de colonizacio alema no sul do Brasil: o caso das enchentes
em Blumenau (1850 — 1957)”. Nela, Simoni Mendes, se propde a analisar de que forma o tipo de
colonizagao implantada na regiao do Vale do Itajai-A¢ti em Santa Catarina e em outros vales, como o
Vale dos Sinos e Taquari, no Rio Grande do Sul, contribuiu para a transformacao da cheia de um rio

em um desastre ambiental, com todos os problemas que esse fenomeno implica (Mendes, 2012, p. 19).
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Para compreender esses eventos que ocorrem durante muitos anos, a autora observou de que forma se
desenvolveu o povoamento da regido, e portanto, o processo colonizador ali empreendido, além dos

aspectos fisicos da regiao.

De forma semelhante, Fabio Alexandre dos Santos, em “As inundagbes na regido central da
cidade de Sao Paulo: dinamicas e significagdes (1850-1922)”, também reconhece a constitui¢ao das
inundagbes enquanto um fendémeno socialmente construido. Em seu artigo, ele mostra como o
processo de modernizagao da cidade de Sio Paulo impos transformagdes ambientais, sobretudo aos
rios Tamanduatef e Anhagabad, que acabaram por intensificar o conflito entre os seres humanos e a
natureza (Santos, 2014, p.57). Ainda como aponta este autor, foi durante esse processo que inumeros
desafios, problemas e contradi¢bes relacionados a agua, adquiriram conotagdes muito impactantes na
vida da populagao. A partir deste momento, no qual sio promovidas intensas transformagdes urbanas,
segundo ele, é que Sdo Paulo passou a sofrer mais intensamente com as inundagdes. De maneira
semelhante, sem desconsiderar a premissa de que os fenémenos do ambiente nao se repetem, € NA0 S0
os mesmos em cada tempo e lugar, foi durante o processo de expansiao urbana de Florianépolis e das

cidades vizinhas, que a intensifica¢ao dos impactos causados pelos desastres ambientais ocorreu.

Vale ressaltar, que alguns autores cujos trabalhos versam sobre a temadtica dos desastres
ambientais, utilizam por vezes a expressao inundagOes, enquanto outros preferem enchentes. Se
tomarmos como base a nomenclatura da Defesa Civil, é preciso estarmos atentos para o fato de que em
agosto de 2012 a antiga Codifica¢ao de Desastres, Ameacas e Riscos (COPAR) foi substituida por uma
nova classificacio para os desastres no Brasil, intitulada Codificacio Brasileira de Desastres
(COBRADE). Nesta nova codificacdo, as expressoes “enchentes ou inundagdes graduais” foram

substituidas por “inundagdes”, e as de “inundagoes bruscas” passaram a ser chamadas de “enxurradas”.

Neste artigo optamos, portanto, em reunir sob o termo “enchente”, além desses dois tipos de
desastres, também os alagamentos. Essa escolha justifica-se pela utilizacao de documentos de naturezas
e épocas diferentes, o que tornaria muito complexa a classificacao desses eventos separadamente. Além
disso, por vezes, ¢ dificil distinguir exatamente uma enxurrada, de uma inundagdo ou de um
alagamento, haja vista que em muitos casos esses trés tipos de desastres podem acontecer

simultaneamente durante um mesmo evento.

A palavra “desastre” ¢ utilizada em nosso cotidiano para caracterizar situagoes de desgraca e
infortinio que geralmente ocorrem de maneira extraordinaria ou inesperada. Essa ruptura provocada
pelo desastre permite pensar em uma espécie de “antes e depois” do acontecimento, que serve,
segundo Oliver-Smith (1999, p. 20), para perceber qual no¢io de normalidade uma determinada

sociedade ou grupo possui em certo momento.
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Contudo, Oliver-Smith ressalta que este nao deve ser o ponto principal das analises sobre tais
acontecimentos, pois os desastres sio eventos produzidos pela sociedade na sua relagio com o
ambiente, e nio estao contidos apenas em uma curta duraciao, mas sim num longo processo. Assim, a
Historia seria capaz, segundo Uwe Liibken, por exemplo, de explicar como os atuais padrées de
vulnerabilidade e resisténcia se desenvolveram através do tempo. Além disso, a experiéncia dos
historiadores em trabalhar com a longa duracio ¢é especialmente importante para o estudo das

mudangas ambientais e climaticas (Liibken, 2013, p. 11).

Para que uma enchente se torne um objeto historico, isto é, para que possa ser analisada como
um desastre ambiental, é preciso que a consideremos enquanto um evento prejudicial, extraordinario e
sociocultural. Ela se torna um evento prejudicial e extraordinario a medida que escapa aos dominios
humanos, superando nossa capacidade de absor¢io. Além disso, devemos ponderar que todos os
desastres sdo construgbes sociais e culturais, visto que a nog¢ao de desastre possuiu um carater
excessivamente antropocéntrico, uma vez que ¢ a partit da percep¢ao humana que se define a

calamidade (Nodari; Espindola, 2013, p. 165-160).

Esse componente sociocultural dos desastres também ¢ ressaltado por Greg Bankoff (2008, p.
25), o qual afirma que no momento em que um evento extremo ¢é chamado de desastre, nao
necessariamente ele é entendido pelo speaker and audience (enunciador e publico) da mesma maneira. Ou
seja, nao significa que imediatamente ambos estejam invocando um dnico conjunto de principios
culturalmente determinados usados para avaliar o que aconteceu. Isso ocorre, segundo este autor,
porque os critérios usados para classificar um perigo como um desastre, sao também uma forma de
discurso, que implicitamente faz certas declaracGes sobre o que constitui uma ameaga ¢ um estado de

normalidade.

A utilizagdo do termo ambiental, — ou mesmo socioambiental — ao invés do natural, por parte
dos historiadores ambientais, justifica-se pelo fato de que a expressao desastres naturais é largamente
utilizada para eximir a reponsabilidade dos humanos na ocorréncia desses eventos. Como
consequéncia, muitas vezes a natureza (excluindo-se dela o fator humano), acaba sendo a unica
culpabilizada. Diferentemente disso, o conceito de desastres ambientais foi formulado com a intengao
de incluir de maneira consistente tanto fatores biofisicos como antrépicos. Dessa maneira, cabe ao
historiador perceber qual deles é mais decisivo em cada situagao, buscando construir uma analise que
leve em conta a maneira como o planeta interfere na organizagao social e, por outro lado, quais sao os

resultados das agdes humanas sobre este meio (Padua, 2010, p. 95).
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A REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE FLORIANGPOLIS E OS DESASTRES

Uma nogao bastante recorrente encontrada em trabalhos académicos que abordam esta
tematica, ou mesmo em publicacdes da Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil, é a de que a
quantidade de desastres registrados tem crescido assustadoramente no Brasil. E bem verdade que
grande parte ndo configura um aumento real, pois a propria Defesa Civil admite que até poucos anos
enfrentava grandes dificuldades em manter seus registros atualizados. Mesmo reconhecendo esses
aspectos, é consenso de que a ocorréncia de desastres tem crescido consideravelmente a nivel nacional
nas ultimas décadas. De 1991 a 2010 mais de 96 milhoes de pessoas foram afetadas por algum desastre

no Brasil, sendo as secas responsaveis por 50% e as enchentes por 40% desse total (UFSC, 2013, p. 28).

Durante este mesmo periodo em Santa Catarina os desastres que ocorreram com maior
frequéncia foram as enchentes, as secas, os vendavais e/ou ciclones e os granizos, contabilizando
respectivamente 40%, 32%, 15% e 11% dos registros totais no estado. Os outros 2% sao compostos

pelos movimentos de massa, erosoes, tornados e geadas (UFSC, 2013, p. 81).

Dito isto, o objetivo deste artigo é demonstrar a dimensao das enchentes na Regiao
Metropolitana da Grande Florianépolis (RMF) durante os anos de 1980 a 1999, a partir da analise de
aspectos como extensdo, frequéncia e periodo de ocorréncia desses desastres. Em termos
metodologicos, esperamos que esse escrito possa contribuir também para evidenciar as potencialidades
que uma abordagem serial-quantitativa pode trazer aos estudos sobre desastres ambientais na area de
Historia.

A RMF ¢ formada pelos municipios de Florianépolis, Sao José, Palhoca, Biguacu, Santo
Amaro da Imperatriz, Governador Celso Ramos, Antonio Catrlos, Aguas Mornas e Sio Pedro de
Alcantara. (Mapa 01). Em nosso artigo optamos por selecionar apenas os cinco primeiros municipios
citados por possuirem um histérico mais significativo de enchentes e por constatarmos durante a
pesquisa que as enchentes ocorridas nos demais raramente eram noticiadas no periédico O Estado.
Dessa forma, se mantivéssemos o recorte espacial ampliado, encontrarfamos uma grande diferenca

“artificial” na quantidade de enchentes, tornando o estudo menos consistente.

wu
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Fonte: SPG.sc.gov.br [homepage on the Internet]. Florianépolis: Secretaria de Estado do Planejamento - SC. [cited 2017 Set

12]. Available from: http://www.spg.sc.gov.br/images/stories/Mapa de Localizacao SUDERFE spg.ipg.

Os cinco municipios escolhidos estdo localizados na Regiao Hidrografica Litoral Centro, mas
especificamente nas bacias hidrograficas do rio Biguagu (Biguagu); do rio Cubatio Sul (Santo Amaro da

Imperatriz, Palhoga, Sao José); rio da Madre (sul de Palhoca) (Santa Catarina, 1991, p. 21).

Por apresentar rios menores e menos caudalosos do que outras regides catarinenses, como a
do Vale do Itajaf e do Sul Catarinense, as enchentes da regido estudada geralmente produzem impactos
relativamente menores e por isso, na maioria das vezes, sao deixadas em segundo plano pela midia
quando ocorrem grandes precipitagoes atmosféricas no estado. Isso foi o que aconteceu, por exemplo,
durante os desastres de 1974 e 1984, conhecidos nacionalmente como as “enchentes de Tubatio e
Blumenau”, respectivamente. Ambas as vezes a RMF foi atingida, todavia a quantidade de informagoes

produzidas, assim como de trabalhos académicos desenvolvidos a respeito desses acontecimentos, é
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substancialmente menor, se compararmos com o material existente a respeito dos municipios que

“emprestam’ os seus nomes as essas grandes enchentes.

A experiéncia dos habitantes da regido com eventos adversos remonta, COmo nos mostram as
fontes, pelo menos ao inicio do século XIX, quando grandes temporais ja acometiam a Ilha de Santa
Catarina e boa parte do litoral fronteirico a ela. As “terriveis lestadas”, eram muito temidas pelos
pescadores, navegadores e por todos os moradores do litoral central da entdo provincia de Santa
Catarina. Estas tempestades eram caraterizadas por intensas precipitagdes que, empurradas por um
forte vento leste, iam de encontro as partes mais elevadas da Ilha, podendo ocasionar

“desmoronamentos, cheias de rios e prejuizos de toda a sorte” (Rosa, 1905, p. 39).

Tudo indica que, durante a primeira metade do século XIX, os eventos mais destrutivos
ocorreram nos anos de 1811, 1830 e 1838. Em 1830 o desastre teve repercussiao até mesmo na capital
do Império, através de uma noticia publicada no Diario Fluminense (Medonha Tempestade, 1830). Na
lestada de 1838, uma familia inteira de doze pessoas morreu soterrada em sua propria casa na freguesia
de Santo Antonio, pertencente a Desterro (atual Florianépolis). Em outras localidades, inclusive do

continente, houveram outras vitimas, porém nao é possivel precisar o nimero exato.

Além dos danos humanos, grande parte das plantagoes de mandioca e feijao foram destruidas,
impondo um perfodo de miséria e fome as familias mais pobres. Tal situagdo exigiu que o presidente da
Provincia, Jodao Carlos Pardal, escrevesse um oficio destinado ao presidente e aos vereadores da Camara
Municipal de Desterro, recomendando a apresentagiao, com urgéncia, de uma Postura que regulasse a

exporta¢ao de géneros de primeira necessidade para evitar o desabastecimento da cidade (Oficio, 1838).

Estes desastres foram, talvez, os mais significativos desse periodo e exigiram a atuagao do
poder publico na tentativa de retomar a situagao de normalidade o mais rapido possivel. Outros
eventos ocorridos no século XIX tiveram um poder destrutivo menor, mas, de alguma forma, também
alteraram o cotidiano dos, ainda pequenos, nucleos de ocupacao desta regiao. Foi assim em novembro
1828, quando duas levas de imigrantes alemaes chegaram a Desterro com destino ao alto vale do rio
Maruim para a fundac¢ao de uma colonia. Contudo, no final daquele més, uma grande enchente
inundou as varzeas do rio Maruim e impossibilitou a passagem dos colonos. Eles sé conseguiram
chegar a0 seu destino no ano seguinte, para entio fundar a colonia Sdo Pedro de Alcantara, a qual deu

origem ao municipio homénimo (Gerlach; Machado, p. 21).

Vale ressaltar, que essa breve apresentagao de alguns eventos calamitosos que afetaram, o que
mais tarde, se tornaria a Regido Metropolitana da Grande Florianépolis, nao é uma tentativa de

encontrar o primeiro desastre ou descobrir quais foram as primeiras vitimas. A intencdo ¢ perceber que
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muito antes da expansao desses ndcleos urbanos, na segunda metade do século XX, boa parte desse
territorio ja era afetado por chuvas intensas, ventos fortes, deslizamentos de terra e enchentes, apesar

de tais acontecimentos serem considerados raros (Rosa, 1905, p. 39) nesse periodo.

Os NUMEROS DAS ENCHENTES

No intuito de alcangar nosso objetivo de dimensionar as enchentes que afetaram a Regido
Metropolitana da Grande Florianépolis (RMF), mais especificamente os cinco municipios escolhidos,
foi preciso inicialmente mapear a ocorréncia desses acontecimentos na regiao entre os anos de 1980 a
1999. Para isso foram utilizados como fontes uma grande diversidade de documentos, muitos deles,
produzidos pelas prefeituras municipais e pela Defesa Civil durante a incidéncia dos desastres. Neste
grupo, encontram-se relatérios técnicos, formularios de avaliagdo de danos, planos de aplicagio de
recursos, prestagcoes de contas, oficios, decretos, portarias, telegramas, correspondéncias e fotografias.
Entretanto, mesmo existindo essa grande variedade de documentos a respeito das enchentes, boa parte
nao foi devidamente arquivada, o que infelizmente ocasionou a perda ou o extravio de muitos desses

documentos.

Por este motivo, optamos por utilizar também um outro tipo de documentagao, os periédicos.
Desse modo, foi realizada uma pesquisa que abrangeu todo o perfodo proposto, ou seja, de janeiro de

1980 a dezembro de 1999, no jornal de publicagao diaria, O Estado.

Além dessas fontes, visando a complementa¢ao das informagoes, utilizamos ainda
levantamentos realizados por outros pesquisadores, dos quais, destaco o livro “Levantamento dos
Desastres Naturais Causados pelas Adversidades Climaticas no Estado de Santa Catarina Perfodo 1980
a 2000” da gedgrafa Maria L. de P. Herrmann, publicado em 2001. A referida obra serviu de base para
a publicagdo, quatro anos mais tarde, do “Atlas dos Desastres Naturais do Estado de Santa Catarina”

do qual Herrmann foi organizadora.

A etapa de pesquisa que precedeu a analise, é uma parte importante, uma vez que, em
Histéria, “tudo comega com o gesto de separar, de reunir, de transformar em ‘documentos’ certos
objetos construidos de outra maneira”. Portanto, antes de aceitar os “dados”, o historiador precisa
constituir e criar seu material, através de acdes que o recortem de um universo de outros usos, para

posteriormente o destinarem a um emprego coerente no fazer historiografico.

O resultado desta etapa foi a constituicio de tabelas decenais, nas quais destacamos as
quantidades de enchentes ocorridas anualmente, quais municipios foram atingidos, quantas vezes um
municipio foi afetado num mesmo ano e a data em que aconteceram os eventos. Em relacdo a esse

ultimo aspecto, visando alcangar uma boa representatividade anual, os meses foram distribuidos em
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estagoes da seguinte maneira: verdao (janeiro, fevereiro e margo); outono (abril, maio e junho); inverno
(julho, agosto e setembro); primavera (outubro, novembro e dezembro). Vale ressaltar que esta
classificacao ¢ um método utilizado no “Atlas de Desastres Naturais do Estado de Santa Catarina”

organizado pela gedgrafa Maria L. de P. Herrmann (Herrmann, 2005, p. 11.)

Com base nos dados organizados nessas tabelas, exploramos o campo de possibilidades que
esse levantamento nos permitiu vislumbrar. Primeiro analisaremos as duas décadas separadamente e

por fim faremos uma analise comparativa entre elas.

Durante a década de 1980 ocorreram quarenta e cinco enchentes. Desse total, dez
aconteceram no ano de 1983, nimero bastante superior aos seis eventos do segundo ano de maior
incidéncia, 1989. Através dos dados organizados nessas tabelas também pudemos observar como se
distribuiram as enchentes por municipio. Como varias enchentes atingiram mais de um municipio ao
mesmo tempo, quando registramos elas por esse critério chegamos a um numero de noventa e oito
eventos. Com base nesse total, verificamos que Florianépolis lidera este infeliz ranking com quarenta e
duas enchentes. O segundo mais atingido foi Sdo José (vinte e uma), seguido de Palhoga (quatorze),

Biguacu (treze) e Santo Amaro da Imperatriz (oito).

Em todos os anos dessa década, Florianépolis foi afetada ao menos uma vez, tendo como
momento mais critico, em relagdao a frequéncia, o ano de 1983 com dez eventos. O municipio de Sao
José foi atingido em todos os anos, com excecao de 1980. Ja Palhog¢a e Biguagu estiveram livres das
enchentes exatamente nos mesmos anos, 1980, 1981, 1982 e 1986. Vale ressaltar, que assim como para
a Capital, o ano de 1983 foi para esses dois municipios o mais grave, no qual foram atingidos sete

vezes, no caso de Palhoga, e seis no de Biguacu.

No Tabela 01, apresentamos os dados referentes a variavel amplitude para a década de 1980.

Municipios atingidos 1 2 3 4 5 Total

Quantidade de vezes que o evento se repetiu 17 15 5 4 4 45

Tabela 01. Amplitude das enchentes (1980-1989)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das seguintes fontes: periédico O Estado e documentos da Defesa Civil-SC
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Para este periodo verificamos que a grande maioria das enchentes, mais de dois tercos,
atingiram entre um e dois municipios, e em quatro momentos todos os municipios foram atingidos

simultaneamente. Tais eventos ocorreram em janeiro, julho e dezembro de 1983 e agosto de 1984.

Em nossa analise, optamos por classificar a amplitude das enchentes em pequena, quando
atingiram de um a dois municipios, e grande, nas ocasides em que trés ou mais territorios municipais
foram afetados. Essa escolha justifica-se considerando que os cinco municipios se localizam em bacias
hidrograficas menores e independentes, assim, um mesmo rio percorre no maximo dois territorios
municipais. Dessa forma, para que um terceiro municipio seja atingido é necessario uma configuragao
atmosférica de precipitacio mais ampla e ndo apenas episédios de chuvas isoladas. Portanto, seguindo
essa categorizacao, chegamos a um total bem superior das pequenas enchentes que totalizaram trinta e

duas ocorréncias, enquanto as grandes somaram treze, menos da metade, portanto.

O terceiro aspecto a ser discutido refere-se ao periodo desses eventos no decorrer do ano,

vamos observa-lo a partir da Tabela 02:

Tabela 02. Periodo de ocorréncia das enchentes (1980-1989)

Estagio Més Enchentes Total
Janeiro 7
Verao Fevereiro 5 17
Margo 5
Abril 3
Outono Maio 4 10
Junho 3
Julho 2
Inverno Agosto 2 6
Setembro 2
Outubro 2
Primavera Novembro 4 12
Dezembro 6
45

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das seguintes fontes: periédico O Estado e documentos da Defesa Civil-SC

Como podemos perceber tivemos enchentes em todas as estagoes do ano, inclusive em todos
os meses, com destaque para janeiro com sete registros e dezembro com seis. O verdo se mostrou a
estagdo com mais eventos. Vale destacar também, que os quatro maiores desastres em termos de
amplitude, aconteceram em estagoes diferentes: 5 a 6 de janeiro de 1983 (verdo); julho de 1983
(inverno); dezembro de 1983 (primavera) e agosto de 1984 (outono). Dessa forma, tal constatacao nos

sugere que politicas publicas, especialmente, de prevengao aos desastres focalizadas apenas nas estagdes
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mais chuvosas do ano, como verdo e primavera, nio seriam suficientemente adequadas para a regido,

que exige um acompanhamento atento durante todo o ano.

Durante a década de 1990 ocorreram sessenta e trés inundagoes, o que significa uma média
superior a seis por ano, ou seja, ¢ como se a cada dois meses ocorresse algum evento desse tipo na
regido. Se na década anterior a variagao de enchentes anuais foi de duas (em 1980 e 1988) a dez (em
1983), nos anos 1990 essa variagao ficou entre cinco ocorréncias (em 1990 e 1999) e oito (em 1993 e
1995). Na primeira metade da década registramos trinta e duas enchentes, enquanto na segunda metade

trinta e uma, equilibrio ainda maior do que o verificado nos dez anos anteriores.

No ranking de municipios mais atingidos, Florianépolis (quarenta e quatro enchentes) e Sio
José (vinte e cinco enchentes) continuaram sendo os primeiros, Biguacu com vinte e Palhoga com
quinze, inverteram suas posi¢oes em relagdo aos anos 1980 e Santo Amaro da Imperatriz continuou

como o menos atingido. Nesta década, foram apenas nove eventos.

Assim como nos anos 1980, Florianépolis foi o tnico municipio atingido em todos os anos.
Os demais municipios tiveram ao menos um ano sem ocorréncias como Sao José e Palhoga em 1999 e
Biguacu em 1996. Por sua vez, Santo Amaro da Imperatriz ndo foi atingido em trés anos, 1990, 1993 e

1990.

No Quadro 03 abaixo podemos observar os aspectos relacionados a variavel amplitude para

este decénio.

Municipios atingidos 1 2 3 4 5 Total

Quantidade de vezes que o evento se repetiu 35 15 7 3 3 63

Tabela 03. Amplitude das enchentes (1990-1999)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das seguintes fontes: peridédico O Estado e documentos da Defesa Civil-SC

De forma semelhante a década anterior, a amplitude de enchentes que mais se repetiu, foi
aquela na qual apenas um municipio foi atingido. Entretanto, o que mais chama a aten¢ao ¢ a
preponderancia desse tipo de desastre em relagio ao demais, ja que mais da metade do total assumiu
essa caracterfstica. Em apenas trés ocasides todos os municipios foram afetados, isso ocorreu nos
meses de novembro de 1991, dezembro de 1995 e janeiro de 1997. Assim, nossa classificacio em
pequenas enchentes (até dois municipios atingidos) e grandes (de trés a cinco) evidencia a enorme
diferenca em favor das primeiras, que se repetiram cinquenta vezes, enquanto as segundas apenas treze

vezes.
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A Tabela 04 nos ajuda a refletir a respeito da distribuicao desses eventos durante os meses e as

estagcoes do ano.

Tabela 04. Periodo de ocorréncia das enchentes (1990-1999)

Estagdo Més Enchentes Total
Janeiro 17
Verio Fevereiro 10 34
Marco 7
Abril 1
Outono Maio 5 7
Junho 1
Julho 4
Inverno Agosto 1 7
Setembro 2
Outubro 4
Primavera Novembro 5 15
Dezembro 6
63

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das seguintes fontes: periédico O Estado e documentos da Defesa Civil-SC

Ao observar a Tabela 04 podemos perceber que as enchentes ocorreram em todos os meses
do ano, variando de um registro em agosto a dezessete em janeiro, o que realmente é muito
significativo. Se voltarmos a Tabela 02, por exemplo, notaremos que o nimero de desastres ocorridos
nos dez verdes da década de 1980 totalizaram os mesmos dezessete casos alcancados na década de 1990

apenas durante os dez meses de janeiro.

Outra questao que merece destaque em relagao ao periodo de ocorréncia das enchentes nesta
ultima década, é justamente a grande concentragao dos eventos no verao e na primavera. Para termos
uma ideia melhor da proporcao dessa concentragao, nessas duas estagdes aconteceram mais de 78% das
enchentes do periodo. Além disso, foi no verao e na primavera que ocorreram também os desastres de
maiores amplitudes, novembro de 1991, dezembro de 1995 e janeiro de 1997, quanto todos os

municipios foram atingidos simultaneamente.

Mediante a exposi¢ao e interpretacio dos dados feitas até aqui, referentes a ocorréncia das
enchentes de 1980 a 1999 na Regidao Metropolitana da Grande Florian6polis, nos cabe ainda, comparar
rapidamente essas duas décadas. Os numeros totais desses vinte anos sao realmente alarmantes. Foram
cento e oito enchentes, resultando em uma média de mais cinco eventos por ano na area pesquisada.
Desse total Florianépolis foi atingida oitenta e seis vezes, Sdo José quarenta e seis, Biguagu trinta e tres,
Palhoca vinte e nove e Santo Amaro da Imperatriz dezessete vezes. Da década de 1980 para a seguinte,
houve um aumento de dezoito enchentes, e individualmente todos os municipios também registraram

aumento no numero de casos.




Vinte anos de desastres: as enchentes na Regido Metropolitana da Grande Florianépolis (1980-1999)
Luis Guilherme Fagundes

A segunda variavel analisada foi amplitude, por meio dela verificamos que foram as pequenas
enchentes as que mais ocorreram (oitenta e duas do total de cento e oito enchentes). Entretanto, o que
consideramos mais relevante, foi a diferenca entres as pequenas e as grandes, que aumentou
drasticamente com o passar do tempo. Nos anos 1980 foram registradas quarenta e cinco enchentes,
das quais trinta e duas podem ser classificadas como pequenas e treze como grandes. Ja na década
seguinte, o numero de grande enchentes se manteve em treze, enquanto que o de pequenas disparou
para cinquenta. Assim, concluimos que o crescimento verificado anteriormente na variavel frequéncia,

se deu justamente nessa categoria de pequenas enchentes.

A respeito da distribui¢do nas estagdes do ano constatamos que o verao concentrou quase a
metade das ocorréncias das duas décadas (cinquenta e uma do total de cento e oito), seguido da
primavera (vinte e sete), do outono (dezessete) e do inverno (treze). Porém, essa configuracao, muito
relacionada a prépria distribuicao das chuvas entre as estagcées do ano, nao impediu que ocorressem
grandes enchentes na estagao mais seca do ano, o inverno. Das sete grandes enchentes que afetaram
todos os cinco municipios simultaneamente nesses vinte anos, trés delas ocorreram na primavera
(dezembro de 1983, novembro de 1991 e dezembro de 1995), duas no inverno (julho de 1983 e agosto
de 1984), e duas no verao (janeiro de 1983 e janeiro de 1997).

A andlise dessas trés variaveis (frequéncia, amplitude e periodo) permitiram a construgdao de
um perfil para as enchentes que atingiram Biguagu, Florianépolis, Palhoga, Santo Amaro da Imperatriz
e Sao José de 1980 a 1999. Podemos constatar que, seguindo um padrio nacional e mesmo mundial, a
quantidade de ocorréncias desse tipo de desastre cresceu consideravelmente nos dltimos anos, além
disso, as enchentes se caracterizaram por acontecerem mais frequentemente no verdo e afetar, na

maioria das vezes, apenas um municipio.

Além disso, quando pesquisamos a respeito de desastres socioambientais em periddicos,
muitas das matérias relacionadas a este tema trazem informagoes e opinides sobre as causas desses
acontecimentos. A busca pelo “culpado”, seja ele “algo” ou “alguém”, aparece como uma preocupagao
consideravelmente relevante nesse tipo de publicacdo. Dessa forma, podemos dividir genericamente as
matérias que abordam essa discussao, entre aquelas que apontam o ambiente ou forcas divinas como
responsaveis pelas enchentes, e aquelas que consideram os humanos, ou mais precisamente suas agoes,

como preponderantes na ocorréncia de determinados desastres.

Dito isto, analisando rapidamente as matérias jornalisticas que cobriram pequenas enchentes
na RMF, verificamos que a maioria delas se enquadra no segundo grupo de reportagens, ou seja,
aquelas que consideram as agoes antropicas como responsaveis por produzirem os desastres. Porém, ¢é

preciso uma importante ressalva, haja vista que, as narrativas encontradas estio mais propriamente

(O8]



Vinte anos de desastres: as enchentes na Regido Metropolitana da Grande Florianépolis (1980-1999)
Luis Guilherme Fagundes

relacionadas a falta de uma infraestrutura adequada para uma cidade que “precisa” crescer. E raramente
se referem propriamente as transformagdes e os impactos causados pela urbanizagdo, como o
desmatamento da mata ciliar, a impermeabilizagio do solo ou o encurralamento de rios e coérregos por

obras de canalizacio e retilinizacio.

Por este motivo, nos deparamos constantemente com frases do tipo: “O alagamento foi
provocado pela pouca vazdo no sistema de drenagem pluvial [...]” (Chuva, 1993); e inimeras outras
variagoes destas. Além disso, nessas mesmas matérias, as chuvas, mesmo algumas vezes caracterizadas
como fortes ou torrenciais, nio sao consideradas fora dos padroes, aumentando ainda mais a

indignagdo das pessoas atingidas com a municipalidade.

Encontramos semelhancas entre esses acontecimentos e a definicio de “inunda¢des devido a
urbaniza¢ao” formulada pelo doutor em recursos hidricos Carlos E. M. Tucci. Segundo ele, 2 medida
que o solo ¢ impermeabilizado ocorre a aceleragio do escoamento através dos condutos e canais
fazendo com que a quantidade de agua que chega ao sistema de drenagem aumente, produzindo, dessa
forma, inundagées mais frequentes do que as que existiam quando a superficie era permeavel e o
escoamento se dava pelas depressoes naturais do terreno. (Tucci, 2003, p. 45). Além da precariedade do
sistema de drenagem, obras mal planejadas, como pontes e adutoras muito baixas sobre o leito dos rios,
e até mesmo a rodovia BR-101, também sdo apontadas como fatores preponderantes para a produgio
de enchentes em areas anteriormente livres desses eventos, ou para intensificagao destes, em zonas ja

recorrentemente atingidas.

Além disso pudemos constatar a ineficacia das medidas de prevengdo as enchentes aplicadas
até entao na regiao, majoritariamente estruturais, e a necessidade do desenvolvimento de uma gestao de

risco de desastres que envolva o poder publico, a iniciativa privada e as comunidades afetadas.

Como foi possivel perceber, a ocorréncia de enchentes foi o nosso principal objeto, todavia,
em outros trabalhos demais elementos podem e devem ser analisados e relacionados com este, como
por exemplo, o indice pluviométrico, o nimero de dias com chuva e a altura das marés. Além desses
dados que tratam a respeito do biofisico, podemos trabalhar também com o crescimento populacional,
com a expansao urbana e o aumento da exploragao de elementos naturais, que estio mais relacionados

a ingeréncia humana no meio ambiente e interferem diretamente na ocorréncia de desastres ambientais.
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Twenty years of disasters: floods in the Greater Florianopolis
Metropolitan Region (1980-1999)

ABSTRACT:

The growing interest in developing research on catastrophic events can be partly explained by the large
number of people affected by disasters of all kinds each year. In this article, the objective is to
demonstrate the flood dimension in the Metropolitan Region of Greater Florianépolis during the years
1980 to 1999, from the analysis of aspects such as the extent, frequency and period of occurrence of
these disasters. In methodological terms, we hope that this paper may also contribute to highlight the
potential that a serial-quantitative approach can bring to studies on environmental disasters in the area
of History. To achieve this purpose we use as sources official documents produced by municipal
governments and Civil Defense, in addition to news published in the newspaper O Estado. These
documents were analyzed from the theoretical-methodological perspective of Environmental History,

which allowed us to characterize these events and to recognize patterns of occurrence.

Keywords: Environmental History; environmental disasters; Santa Catarina
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